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1. Introduccion

Desde finales de los afios setenta, los paises mediterraneos han acordado cooperar para poner “a
disposicion de los responsables politicos y de los responsables de la toma de decisiones toda la
informacion que les permita elaborar planes capaces de garantizar un desarrollo socioeconémico
dptimo y sostenido sin degradar el medio ambiente”*. Para seguir cumpliendo este objetivo, los
paises mediterraneos han pedido a la Secretaria del Convenio de Barcelona que elabore tres
informes importantes de 2016 a 2021.

Publicado en 2018, el Informe sobre el estado de la calidad del Mediterrdneo 2017 (MED QSR 2017)
fue la primera evaluacion basada en los Objetivos ecoldgicos del Plan de Accidon para el
Mediterrdneo y en los indicadores del Programa de Evaluacién y Vigilancia Integradas (IMAP)
adoptados en 2016 por todos los paises riberefios del Mediterraneo que son Partes Contratantes en
el Convenio de Barcelona. A pesar de la limitada disponibilidad de datos y del hecho de que la
implementacién del IMAP se encontraba todavia en una fase temprana, el informe MED QSR 2017
proporciond detalles relevantes sobre el estado de los ecosistemas marinos y costeros
mediterraneos y el logro del Buen estado medioambiental, utilizando los datos disponibles para
documentar los indicadores comunes del IMAP?.

El Informe sobre el estado del medio ambiente y el desarrollo en el Mediterraneo 2020 (SoED 2020)
tiene un alcance mas amplio y sistémico. En el SOED 2020 se considera una serie de cuestiones de
sostenibilidad relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo en la regién mediterranea y se
describen sus interacciones. Por ejemplo, en cuanto a los ecosistemas marinos, el SoED 2020
contribuye a evaluar el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 14: "conservar vy utilizar
sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible". Asi
pues, el SOED 2020 situa los indicadores del IMAP, entre otros, en el contexto de una red de vinculos
e interacciones causales. La lista de presiones e impactos identificados en el SOED 2020 coincide
plenamente con las presiones e impactos clave sobre el medio ambiente marino identificados en el
informe MED QSR 2017. El SoED 2020 se basa en los principales mensajes del informe MED QSR
2017 y aborda los aspectos socioecondmicos de los principales factores y presiones presentes en el
medio ambiente marino del Mediterraneo.

El ejercicio de prospectiva regional, MED 2050, que se desarrollard para 2021, utilizara tanto el MED
QSR 2017 como el SoED 2020 como base para explorar escenarios y vias de transicién hacia un
futuro sostenible e inclusivo en el Mediterraneo.

Los tres ejercicios ayudaran a los responsables de la toma de decisiones en el Mediterraneo a
identificar las areas clave que requieren una mayor accién conjunta o coordinada, y a extraer
elementos para la futura Estrategia a Medio Plazo 2022-2027 del Plan de Accién para el
Mediterraneo (PAM).

1. Principales factores impulsores y presiones, y tendencias asociadas

A pesar de sus diferencias, los paises mediterraneos siguen estando muy conectados. Los paises
riberefos del Mediterraneo comparten un patrimonio comun, similitudes en cuanto a estilos de vida
y valores, exposicion a los riesgos e impactos climaticos y medioambientales, urbanizacion y erosion
costera, y una creciente presion turistica. También son importantes los contrastes, con diferentes
dinamicas demograficas, el acceso a los recursos naturales, los ingresos, la inversidn en la proteccion
del medio ambiente, las politicas de descentralizacion, los sistemas gubernamentales y de
gobernanza, las medidas adoptadas para prevenir la corrupcion, garantizar la participacién publica,
la rendicidon de cuentas y la estabilidad politica y la aplicacion de los marcos juridicos, etc. Estas
diferencias dan lugar a grandes carencias en la capacidad de los paises para prevenir las crisis
potenciales y adaptarse a ellas. Los paises del sur y del este del Mediterraneo (PSEM) estan
especialmente expuestos. Al mismo tiempo, la regidn esta conectada a través de intensos flujos de
personas (migracion y turismo), bienes y productos energéticos (especialmente a través del
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transporte maritimo), recursos financieros (inversion y cooperacién extranjera), informacion e
interacciones sociales, asi como a través de caudales ambientales (flujos fluviales y corrientes
marinas) y foros politicos. La regién mediterranea sigue siendo, por lo tanto, una escala
extremadamente relevante para evaluar las interacciones entre medio ambiente y desarrollo, pero
esto requiere considerar las heterogeneidades subregionales, asi como las conexiones mas alla de
las fronteras regionales con Africa, Extremo Oriente y el norte de Europa.

Punto clave 1 - Tendencias demogrdficas: la poblacion sigue creciendo en las zonas costeras y
urbanas de la region mediterrdnea, con una poblacién mds joven en los PSEM

La poblaciéon de los Estados riberefios del Mediterraneo® asciende aproximadamente a 512
millones de personas en 2018°, lo que representa el 6,7% de la poblacién mundial. Si bien la
poblacion del norte se ha estabilizado desde 1980, la poblacién del sur y el este de la cuenca ha
sufrido un aumento de mas del doble (de 153 millones en 1980 a 314 millones en 2018) y se espera
que aumente en 182 millones de personas mas para 2050. En 2018, el 39% de la poblacién de los
paises mediterraneos vivia en la orilla norte y el 61% en la orilla sur y este. En orden decreciente, la
tasa de crecimiento de la poblacidn en las Ultimas décadas ha sido mas alta en el Estado de
Palestina, Libano, Israel, Egipto y Argelia. El pais mas poblado es Egipto, con 98 millones de
habitantes en 2018, seguido de Turquia (82 millones) y Francia (67 millones). En 2018, la densidad de
poblacién mds alta se registré en Mdnaco, Malta y en el Estado de Palestina, y la mas baja en Libia
(entre 4 y casi 26.000 personas por km2)5.

La transicion demografica se ha completado en dos tercios de los paises mediterraneos y esta en
marcha en los restantes. La convergencia demografica con los paises del norte del Mediterraneo
(NMC) es notable en Libano, Tunez y Turquia. En Marruecos y Libia, donde la natalidad sigue
disminuyendo, esta convergencia se producird en pocos afios. Esta tendencia es coherente con una
creciente urbanizaciéon, ya que en la transicion demografica las tasas de natalidad suelen disminuir
mas rapidamente en las zonas urbanas y siguen siendo mas elevadas en las zonas mas remotas y
rurales. Contrariamente a las previsiones anteriores, la transicion demografica parece haberse
detenido o haber aumentado en Argelia y Egipto. Todos los paises del Sur y del Este de
Mediterraneo (PSEM) presentan una tasa de natalidad igual o superior a la tasa de reemplazo de 2,1,
lo que da lugar a un crecimiento demografico, excepto en Libano (1,7). En Egipto, Israel y en el
Estado de Palestina, las tasas de natalidad superan el umbral simbélico de tres hijos por mujer. La
natalidad esta por debajo de la tasa de reemplazo en todos los paises del norte del Mediterraneo
(NMC), lo que lleva a la disminucién y al envejecimiento de la poblacion.

La poblacion de los PSEM es 14 aiios mas joven que la del norte. Mientras que la media de edad en
los PSEM oscila entre 20 y 31 afos, en los NMC la media de edad se sitla entre 34 y 45 afios.

Alrededor del 70% de la poblacion mediterranea vive en zonas urbanas. La poblacidon urbana ha
seguido aumentando en toda la region en la Ultima década, con mas de la mitad de la poblacion
viviendo en areas urbanas en 2017 en todos los paises excepto en Egipto (57% de la poblacidn rural)
y Bosnia y Herzegovina (52%). Un nuevo fendmeno es la disminucién de la cifra absoluta de
poblacién rural en Albania (-2,4%), Croacia (-1%), Montenegro (-1%), Argelia (-0,4%), Eslovenia (-
0,5%) y Turquia (-0,5%), mientras que Egipto sigue registrando un crecimiento anual del 2% de su
poblacién rural. La continua urbanizacidn viene acompafada de un aumento del numero de
habitantes en las metrépolis mediterraneas, lo que supone un reto para la planificacién urbana,
incluidas las infraestructuras de transporte y medioambientales.

En los paises mediterraneos, una de cada tres personas vive en una regién costera mediterranea®.
La proporcién de la poblacién costera oscila entre el 5% en Eslovenia y el 100% en los paises
insulares (Chipre, Malta) y Mdnaco. La urbanizacién costera estd impulsada en parte por el turismo,
ya que los paises mediterraneos acogen unos 360 millones de llegadas de turistas internacionales al




Péagina 3

~ . . 7 .
afio, representando alrededor del 27% del turismo mundial en 2017, concentrado en gran medida
en las zonas costeras y durante los meses de verano.

Punto clave 2 - Desarrollo humano: si bien se han logrado avances considerables en educacion y en
la salud en el Sur y el Este de la cuenca, persisten grandes diferencias entre el norte y el este/sur,
impulsadas por las persistentes brechas del PIB, agravadas por los conflictos

Las economias de los paises mediterraneos experimentaron importantes variaciones entre 2007 y
2017, golpeadas por la crisis financiera mundial de 2008 y la crisis de la deuda europea iniciada a
finales de 2009. Todos los paises europeos mediterrdneos experimentaron un descenso de su PIB
per capita entre 2008 y 2009. Diez afios después, Chipre y Grecia, especialmente afectados por la
crisis de la deuda europea, no han recuperado su PIB per capita anterior a la crisis. Los paises del sur
del Mediterraneo han mostrado una sorprendente resistencia a la crisis de 2008, pero la
inestabilidad politica y los conflictos afiadidos desde la primavera arabe han dejado a la regidn con
tasas de crecimiento relativamente bajas.

A pesar del crecimiento demografico y las dificultades geopoliticas, el desarrollo humano, medido
a través del indice de desarrollo humano (IDH), ha experimentado una tendencia al alza a lo largo
de la ultima década, aumentando significativamente en casi todos los paises. Las grandes
diferencias entre la orilla septentrional y meridional/oriental del Mediterraneo persisten, pero se
han reducido®. En 2017, el IDH era mas alto en Israel, Francia, Eslovenia, Espafia e Italia (en orden
decreciente entre los puestos 22 y 28 del ranking mundial), moderado en Egipto y mas bajo en la
Republica Arabe Siria (puesto 155 del ranking mundial). Los mayores progresos se han registrado en
Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovina y Turquia, con importantes aumentos de la esperanza de vida
en Argelia y Turquia, e importantes aumentos de la renta nacional bruta en Albania, Bosnia y
Herzegovina y Turquia. En Libia, el IDH descendié como resultado del colapso de la economia,
mientras que el IDH de la Republica Arabe Siria se derrumbé debido a la grave degradacién de los
tres componentes del IDH: la esperanza de vida, la duracién de la escolarizacion y la renta nacional
per capita.

La educacidn basica ha mejorado considerablemente a lo largo de la ultima década, especialmente
en los PSEM, y las tasas de alfabetizacién han aumentado drasticamente, sobre todo en Marruecos,
Tunez y Turquia. Entre 2000 y 2016 se han observado avances muy significativos en la educacién
primaria en los PSEM. Sin embargo, el acceso a la educacién superior sigue siendo desigual.

La educacion de las nifias ha mejorado, pero la proporcion de mujeres en la poblacidn activa sigue
siendo baja. El indice de paridad entre los sexos de la tasa de matriculacién en las escuelas primarias
y secundarias aumenté en la mayoria de los paises mediterraneos. Las tasas de matriculacion de las
mujeres en la educacion terciaria son mas altas para las mujeres que para los hombres en casi todos
los paises mediterraneos’. Sin embargo, la proporcién de mujeres en el mundo laboral en NMC e
Israel estuvo entre 33% y 55% y fue inferior al 33% en los PSEM en 2017, habiendo aumentado
ligeramente en casi todos los paises durante la Ultima década’®. Las barreras para una mayor
participacién femenina en el dmbito laboral incluyen: la falta de equilibrio entre la vida laboral y
personal, la discriminacion de género y las normas socioculturales con respecto al trabajo femenino,
asi como cuestiones practicas como la falta de transporte seguro, de confianza y asequible al lugar
de trabajo. El tiempo dedicado al trabajo doméstico remunerado vy, especialmente, no remunerado
es mucho mayor para las mujeres en todos los paises™'.

La region mediterranea es un punto conflictivo mundial para las migraciones. Esta cuestion esta
vinculada, entre otras cosas, a las presiones ambientales y tiene un impacto significativo en el
desarrollo humano. Turquia acoge al mayor nimero de refugiados del mundo, estimado en 3,54
millones de personas, y cuenta con mas de 300.000 solicitantes de asilo. Libano acoge la mayor
proporcién de refugiados del mundo (16,4% de la poblacién total)'. Esta proporcion es del 4,3% en
Turquia, seguida de Malta (1,7%). La satisfaccion de las necesidades humanas basicas de los
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inmigrantes requiere una respuesta flexible y eficaz en los paises de acogida. El acceso al agua, a los
alimentos y a los servicios sanitarios, asi como la gestién de los residuos, son una preocupacion
especifica en la puesta en marcha de los campos de refugiados. La Republica Arabe Siria es el pais
del que procede el mayor numero de refugiados del mundo, ya que se calcula que el 34,5% de su
poblacién ha abandonado el pais. Se trata de un aumento sin precedentes en el numero de
refugiados e inmigrantes que entraron en Europa a través de las rutas del Mediterraneo occidental
(Espafia), central (Italia) y oriental (Grecia) en 2015; con mas de un millén de llegadas ese afio, en
comparacion con 2016 con alrededor de 370.000 personas, 185.000 en 2017 y 140.000 en 2018".
Los principales lugares de origen son la Republica Arabe Siria, el Estado de Palestina, los paises del
Magreb y los paises del Africa subsahariana. En los paises mediterraneos europeos, los flujos de
inmigracion oscilan entre 8.400 nuevos inmigrantes internacionales al afio en Malta y 332.600 en
Francia'®. Esta afluencia de inmigrantes ha dado lugar a un didlogo entre paises y a problemas de
capacidad institucional®. Entre otras cosas, los cambios medioambientales y climaticos pueden ser
importantes impulsores de la emigracion, especialmente para los paises con escasez de agua, en
zonas vulnerables, como las tierras agricolas de secano, los sitios con el agua contaminada vy los
barrios marginales urbanos.

Los paises mediterraneos de renta alta generan importantes efectos socioecondmicos vy
medioambientales indirectos que exportan una cantidad significativa de contaminacion, residuos y
otras externalidades negativas, limitando asi la capacidad de otros paises para lograr el desarrollo
sostenible. Entre los temas criticos que afectan concretamente a los paises de renta baja se
encuentran: la demanda internacional de aceite de palma y otros productos basicos que alimentan
la deforestacion tropical, los paraisos fiscales que provocan dificultades para aumentar los ingresos
publicos destinados a financiar los ODS) y la tolerancia a las normas laborales deficientes en las
cadenas de suministro internacionales, etc.

Punto clave 3 - Situacion macroecondémica: los paises mediterraneos son cada vez mds vulnerables
a las condiciones y perturbaciones externas, incluidas las ambientales

Los paises mediterraneos son vulnerables a las condiciones y perturbaciones externas.
Especialmente en los PSEM, las estructuras econdmicas no diversificadas, junto con un déficit
comercial general (balanza externa) y un déficit presupuestario, reflejan y refuerzan la dificultad de
las economias nacionales para desarrollar productos mdas competitivos que puedan mejorar la
resiliencia de sus economias'’.

Los marcos de cooperacion y los planes de integracion en las relaciones euro-mediterraneas no
han permitido alcanzar una prosperidad compartida. La integracién politica en la region
mediterranea ha sido limitada a lo largo de la ultima década y se ha centrado principalmente en
conferencias ministeriales tematicas y reuniones parlamentarias en el marco de la Unién por el
Mediterrdneo y la Asamblea Parlamentaria del Mediterrdneo, asi como una cierta cooperacion en
cuestiones relacionadas con la seguridad. La integracion econdmica ha sido mas pronunciada con el
desmantelamiento arancelario en el marco de los acuerdos de libre comercio ya en vigor y la firma
de una serie de acuerdos comerciales adicionales, principalmente entre la UE y los paises candidatos
a la adhesién que, sin embargo, siguen siendo relativamente limitados en comparacion con otras
regiones del mundo. Se ha avanzado poco en el desmantelamiento de las barreras no arancelarias al
comercio, en particular, las subvenciones que siguen siendo comunes en toda la regidén, incluidas las
que se consideran perjudiciales para el medio ambiente®. El comercio entre la UE y los paises
mediterraneos no aumentdé mucho mas rapido que el comercio de los paises de la UE con el resto
del mundo, manteniéndose estable la proporcién de las importaciones intramediterraneas vy
aumentando ligeramente las exportaciones de la UE a otros paises mediterraneos entre 2005 vy
2015, lo que significa que la regionalizacion del comercio siguié siendo baja en la regidon
mediterranea®™.
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El desempleo juvenil es un problema importante en la mayor parte de la cuenca mediterranea. Las
tasas de desempleo total difieren ampliamente entre el 4% de la poblacién activa total (Israel y
Malta) y el 26% (Estado de Palestina)®®. El desempleo de los jévenes (de 15 a 24 afios de edad)
muestra tasas de desempleo hasta tres veces superiores al nivel nacional®’, con proporciones
especialmente elevadas de joévenes que no asisten a la escuela, no tienen empleo y no reciben
formacion -un indicador que excluye a los estudiantes de la tasa de desempleo de los jévenes- en
Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovina, Egipto, Libano, Estado de Palestina, Tunez y Turquia (> 20%),
y supera el 15% en Italia (19%) y Montenegro (16%)?. La creacién de nuevos puestos de trabajo,
especialmente para los jovenes, se esta convirtiendo en una prioridad transversal para los
responsables politicos mediterraneos. La aparicion de sectores innovadores dentro de la economia
verde, azul y circular podria contribuir a la creacién de estos empleos necesarios?, y la propuesta de
una transicion medioambiental en los sectores de la economia o de la vivienda se examina a la luz de
las preocupaciones en materia de empleo.

A lo largo de los ultimos veinte afios, la agricultura y la industria han perdido terreno mientras que
los servicios se desarrollaban®. En los paises mediterraneos, los servicios representan en general
cerca o mas de la mitad del PIB nacional, siendo Albania (47%) y Argelia (46%) los que tienen la tasa
mas baja y Malta (75%), Chipre (74%) y Libano (74%), la mas alta. Solo en tres paises mediterraneos
la industria representa alrededor o mas del 30% del valor afiadido nacional: Argelia (con una
economia muy dependiente del petrdleo y el gas), Egipto (el Unico pais mediterrdaneo que ha
experimentado recientemente un aumento significativo de la contribucion de la industria al PIB) y
Turquia. Israel (19%) y Libano (12%) tienen la contribucién mas baja de la industria a sus economias
nacionales. La participacion de la agricultura en el PIB nacional generalmente estd por debajo del
10%, excepto en cinco paises: Albania (19%), Argelia (12%), Marruecos (12%), Egipto (11%) y Tunez
(10%). Argelia es el Unico pais mediterraneo en el que la participaciéon del sector agricola esta
aumentando (del 8% en 1990 al 12% en 2017). El sector informal, que tiene un peso significativo en
muchos paises mediterraneos, no se tiene en cuenta en las estadisticas mencionadas anteriormente.

Las economias mediterraneas dependen cada vez mas de la deuda. Durante la ultima década, la
deuda publica, como porcentaje del PIB nacional, ha aumentado en la mayoria de los paises
mediterraneos, excepto en Israel, Libano, Malta y Turquia. La proporcién de la deuda publica sobre
el PIB es cercana o superior al 60% en todos los paises mediterraneos, excepto en Argelia, Bosnia y
Herzegovina y Turquia, y cercana o superior al 100% en Chipre, Egipto, Francia, Grecia, Italia, Libano
y Espafia, con una tasa superior al 180%> en el caso de Grecia. Unos ratios de deuda elevadas y
crecientes pueden suponer un riesgo para la sostenibilidad financiera de los gobiernos
mediterraneos y obstaculizar las inversiones publicas en el sector del medio ambiente.

La cuenca mediterranea es incapaz de producir suficientes productos agricolas y alimentarios para
su propio consumo y, por lo tanto, depende en gran medida del comercio internacional y de las
importaciones de productos agricolas, y es sensible a la volatilidad de los precios internacionales.
El déficit de la produccion agricola se debe, por una parte, a las condiciones agroclimaticas y, por
otra, a la escasez de tierras cultivables y de recursos hidricos. También esta relacionado con la baja
eficiencia hidrica y la baja productividad de la tierra en algunas partes de la cuenca mediterranea, asi
como con una cantidad significativa del desperdicio de alimentos. Ante la creciente demanda de
productos alimenticios, especialmente cereales, la seguridad alimentaria se ve cada vez mas
amenazada en paises en los que el crecimiento de la poblacién, los cambios en el estilo de vida y en
los habitos alimentarios y, por lo tanto, la demanda, se mantienen. Los paises mediterrdneos
representan un tercio de las importaciones mundiales de cereales, especialmente de trigo, y solo
representan el 7% de la poblacion mundial. Egipto y Argelia figuran entre los mayores importadores
de cereales del mundo, y la tasa de dependencia de las importaciones de cereales (tasa de
importacién/consumo) es muy elevada en el Mediterraneo (42% en Egipto, 60% en Tunez, 72% en
Argelia y 86% en Libano). Los Unicos paises cuya balanza agricola es excedentaria son Francia y
Espafa. La contribucién a la seguridad alimentaria de la agricultura familiar a pequena escala no
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debe subestimarse. La produccidon agricola y ganadera a pequeiia escala en las explotaciones
agricolas familiares contribuye significativamente al consumo de alimentos de los agricultores y sus
familias, y al suministro de alimentos adaptados a los gustos locales, incluso para los habitantes de
las zonas urbanas.

Punto clave 4 - Buen estado ecoldgico: las economias mediterraneas dependen de la integridad
medioambiental, en particular en las zonas costeras

Los paises, comunidades y economias mediterraneos dependen de los recursos naturales costeros
y maritimos para generar riqueza, crear puestos de trabajo y seguir desarrollandose localmente.
Por lo tanto, es esencial reconocer la importancia de la sostenibilidad medioambiental para hacer
frente a los principales desafios socioeconédmicos de los paises mediterraneos.

Los paises mediterraneos siguen siendo el primer destino turistico del mundo, con cerca del 30%
de las llegadas de turistas internacionales, y las cifras absolutas que se han duplicado en 20 afios.
Recientemente, este crecimiento se ha concentrado en los paises del norte, con una disminucion de
las llegadas internacionales desde 2011 en los PSEM. El sector del turismo costero y maritimo esta
muy desarrollado en NMC y habia sido testigo de un crecimiento significativo en los PSEM, antes
de la recesion de 2011. Las llegadas de turistas internacionales a los paises mediterraneos pasaron
de 58 millones en 1970 a alrededor de 360 millones en 2017%° y se prevé que alcancen los 500
millones en 2030%’. El turismo proporciona alrededor del 11% del empleo total de los paises
mediterraneos y el 11% de su PIB®, directa e indirectamente.

El Mediterraneo también se erige como la segunda regidn de cruceros mas importante del mundo
(16,7% del despliegue de la flota mundial de cruceros en 2018, después del Caribe). En 2018, el
Mediterraneo registré mas de 28 millones de desplazamientos de pasajeros de cruceros, frente a
poco mas de 8,5 millones en 2000, y la infraestructura portuaria de cruceros esta en continuo
desarrollo para dar cabida a este radpido crecimiento.

La pesca y la acuicultura mediterraneas desempefian un papel importante en la economia®. La
pesca en el Mediterraneo genera 227.000 puestos de trabajo y un impacto econdmico directo e
indirecto de aproximadamente 6.350 millones de délares anuales®. La acuicultura representa mas
del 50% de la produccién pesquera total y desempefia un papel importante en las comunidades
costeras, contribuyendo al desarrollo socioecondmico y al empleo (mas de 120.000 empleos directos
y 750.000 indirectos)*".

El papel de la agricultura mediterranea en la creacién de riqueza nacional y de empleo varia de un
pais a otro. La agricultura representa entre el 1,5% (Francia) y el 19% (Albania) del PIB nacional de
los paises mediterraneos y entre el 1% (Israel) y el 40% (Albania) del empleo nacional, con una
tendencia general a la baja en la proporcion del PIB y del empleo (excepto en el caso de Grecia, Libia
y la Republica Arabe Siria, donde el empleo agricola ha aumentado relativamente en los Gltimos
afios).

Las biotecnologias marinas y la bioprospeccion con aplicaciones en medicina, alimentacion,
materiales, energia y cosmética son sectores innovadores y en crecimiento en la region
mediterranea. La elevada tasa de endemismo y la cantidad de especies con alto potencial de
aplicacién (por ejemplo, esponjas y microorganismos qua habitan en ambientes extremos) hacen del
Mediterrdneo una regién prometedora para estas actividades, con un potencial significativo para la
generacion de ingresos y puestos de trabajo altamente cualificados.

Punto clave 5 - Presiones medioambientales de los sectores econémicos: a pesar de la aparicion de
soluciones de bajo impacto, los sectores econémicos ejercen una presion cada vez mayor sobre el
medio ambiente, impulsados por el rdpido crecimiento de los sectores contaminantes y la
diversificacion de las actividades econémicas en las zonas marinas
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La regidn mediterranea tiene uno de los déficits ecoldgicos mds altos del mundo. La huella
ecoldgica mediterranea®® per capita (3,2 hag/capita®) es superior a la media mundial (2,8
hag/capita), mientras que la biocapacidad per capita para soportar esta huella es inferior a la media
mundial en la mayoria de los paises mediterrdneos (excepto en Francia, Croacia, Montenegro y
Eslovenia). La huella ecoldgica supera la biocapacidad en todos los paises mediterraneos, lo que
conduce a un déficit ecoldgico. De 2010 a 2014, la huella ecoldgica per cdpita disminuyd en la
mayoria de los paises mediterraneos®®. Esto se debe principalmente a los efectos de la crisis
econdmica, que ralentizd el consumo de recursos, la reduccion de las emisiones de CO, en los NMCy
el crecimiento de la poblacion en los PSEM, extendiendo la huella total sobre una poblacién mayor.
Las variaciones en la huella ecolégica siguen acompaiadas de variaciones en el PIB, aunque se
observa una tasa de crecimiento mas lenta en comparacion con el PIB.

Los ciudadanos de los paises mediterraneos de la UE parecen estar mas preocupados que la media
de la UE por el impacto de los problemas medioambientales en su vida cotidiana y el impacto en
su salud y en el medio ambiente de los productos quimicos y de los plasticos utilizados en los
productos de uso cotidiano. A falta de un estudio exhaustivo sobre el comportamiento y las
actitudes medioambientales de los ciudadanos mediterraneos, una encuesta a nivel de la UE
proporciona informacién sobre la actitud hacia el medio ambiente en los paises mediterraneos de la
UE®. La contaminacién atmosférica se considera el problema medioambiental mas importante,
seguido por el cambio climatico y el aumento de la cantidad de residuos. La mayoria de los
ciudadanos de los paises mediterraneos de la UE, y de forma superior a la media de la UE, percibe
que la calidad del aire se ha deteriorado en los ultimos 10 afios. Cuando se les pregunta sobre las
formas eficaces de abordar los problemas medioambientales, los ciudadanos de la UE apoyan
firmemente la legislacion medioambiental (multas mas elevadas por infracciones, una aplicacién
mas estricta y una legislacidn mas severa), junto con una mayor inversién en investigaciéon vy
desarrollo de soluciones tecnoldgicas. También son mayoria los que afirman que las medidas
adoptadas para proteger el medio ambiente son insuficientes a todos los niveles.

El turismo costero de masas, ademas de ser econdmicamente rentable a corto plazo, genera dainos
medioambientales considerables (pérdida de habitats, aumento del consumo de agua y de la
produccion de residuos, perturbacion de especies protegidas y en peligro de extincion debido
principalmente al ruido submarino, contaminacién del agua, introduccion de especies invasoras,
etc.). Ademas, los beneficios no se invierten necesariamente en el desarrollo local. El turismo en los
paises mediterraneos se enfrenta a tres retos complementarios para aumentar la resiliencia del
sector: Primero, mantener y ampliar el desarrollo de una oferta alternativa al turismo de masas, que
sea menos estacional, mas sostenible desde el punto de vista medioambiental, socialmente
beneficiosa y basada en los activos rurales y culturales (incluido el ecoturismo). Segundo, reducir la
huella del turismo de masas, su presidn sobre los escasos recursos naturales, los ecosistemas fragiles
y la costosa infraestructura medioambiental. Y tercero, reforzar los vinculos turisticos con otros
sectores de la economia local, generando beneficios indirectos sobre el empleo local, al tiempo que
se impulsa potencialmente la demanda de productos sostenibles.

El transporte es el sector que mas energia consume (con el 31% del consumo total de energia en los
NMC y el 38% en los PSEM) y, con una fuerte dependencia de los combustibles fésiles, es uno de
los mayores contribuyentes a las emisiones de gases de efecto invernadero en la region
mediterranea. Las emisiones de GEl en la regidn son causadas principalmente por el trafico terrestre
Y, en menor proporcion, por el trafico maritimo y aéreo. El transporte por carretera representa el
70% de la energia utilizada en el transporte en la cuenca mediterranea, procedente principalmente
de vehiculos privados. El transporte también provoca una contaminacion atmosférica significativa,
especialmente en las ciudades, y representa un reto importante para la salud humana.

El Mar Mediterrdneo alberga las rutas maritimas mds transitadas del mundo y alberga gran parte
de la flota mundial que pasa por el Canal de Suez, el Bdsforo y los Dardanelos y el estrecho de
Gibraltar, conectando Asia con los puertos de Europa Occidental y dando servicio a los puertos en
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crecimiento de las regiones del Mediterraneo y el Mar Negro y conectandolos con otros continentes.
El Canal de Suez/ Oleoducto SUMED vy el Estrecho de Turquia representaban mas del 13% del
comercio maritimo mundial de petréleo en 2015 vy la flota de los Estados riberefios del Mediterraneo
representé mas del 17% de la capacidad mundial de petroleros en 2017. Las presiones ejercidas por
el transporte maritimo incluyen esencialmente las emisiones de contaminantes atmosféricos con
presiones particularmente importantes sobre las ciudades portuarias, posibles vertidos accidentales
(con una clara tendencia a la baja) e ilicitos de petrdleo y sustancias nocivas y peligrosas (cuestion
pendiente); basura marina; vertidos de agua, incluida el agua de lastre, e incrustaciones en el casco
(el transporte maritimo es la fuente principal de las mas de 1.000 especies no autéctonas
establecidas en el Mediterraneo); emisiones atmosféricas de los buques (gases y particulas como
oxidos de azufre (SOx) y oxidos de nitrogeno (NOx), téxicos para los seres humanos, y gases de
efecto invernadero); ruido submarino; colisiones con mamiferos marinos; el uso de suelo para la
infraestructura portuaria; y fondeo (destructivo para los ecosistemas del fondo marino).

El Mediterraneo sigue dependiendo de las importaciones de energia y de los combustibles fosiles,
a pesar de las mejoras en la produccion de energias renovables. Los paises mediterraneos
representaron el 7% de la demanda mundial de energia primaria en 2015 (equivalente a su cuota de
poblacién mundial), lo que representa mas de 955 millones de toneladas equivalentes de petréleo
(Mtep). La demanda de energia primaria ha aumentado un 38% entre 1990 y 2015, a pesar del
relativo estancamiento entre 2008 y 2015. Los NMC representan casi dos tercios de la demanda
energética total del Mediterraneo, mientras que los paises del sur y del este del Mediterraneo
consumen alrededor del 19% y 18%, respectivamente. En 2040, se prevé que la demanda de energia
de los PSEM supere a la de los NMC. La produccién total de energia ha ido en aumento desde 1990,
alcanzando los 549 Mtep en 2015, muy por debajo de la demanda energética de la region. La
demanda de electricidad casi se duplicé entre 1990 y 2015. La produccién de electricidad renovable
no hidroeléctrica ha aumentado del 1% de la produccion total en 1990 al 11% en 2015. La
combinacion de generacién eléctrica de 2015 también incluyd: 29% gas, 25% nuclear (de los cuales
87% en Francia), 16% carbén, 13% hidraulica y 7% petréleo®. Existe un enorme potencial, aunque no
explotado, para un aumento de las fuentes de energia renovables (edlica y solar), especialmente en
los paises del sur del Mediterraneo, que puede contribuir a garantizar un sector energético mas
limpio y a reducir la dependencia energética (la regidn importa actualmente alrededor del 58% de su
demanda de combustibles fésiles, con un 90% en los NMC y un 20% en los PSEM). También existe un
gran potencial de ahorro de energia y de eficiencia energética.

En el Mediterraneo hay mas de doscientas plataformas petroliferas y de gas en alta mar. Con los
nuevos descubrimientos de grandes reservas de combustibles fosiles y exploraciones en la regién,
esta cifra va a aumentar. La exploracién en alta mar en curso en la cuenca del Levante, en Libano y
en la Republica Arabe Siria, asi como en la cuenca del Delta del Nilo y en la cuenca del Egeo, podria
contener importantes reservas de petréleo y gas y podria transformar los ecosistemas y las
economias del Mediterraneo oriental.

Las cantidades de fertilizantes y pesticidas utilizados para la agricultura en los paises
mediterraneos estan por encima de la media mundial. El consumo medio de fertilizantes por
hectarea es de 176 kg en los NMC y de 185 kg en los PSEM, frente al promedio mundial de 138 kg*’
en 2015. El consumo medio de pesticidas en la cuenca mediterranea en 2015 era de 6,7 kg por
hectarea, frente a la media mundial de 2,12 kg. Francia, Italia, Espafia y Turquia son los paises
mediterraneos que utilizan o venden la mayor cantidad de pesticidas para el sector agricola en
2016,

La huella hidrica en el Mediterraneo es elevada y supera la media mundial®’, con volumenes
especialmente elevados de agua contenida en los bienes y servicios importados. Los PSEM dependen
mas de estas importaciones de agua virtual (por ejemplo, Egipto, Israel, Republica Arabe de Siria). El
uso del agua en los sistemas nacionales de consumo y produccion de los paises mediterraneos
muestra un déficit hidrico (mayores cantidades de agua extraida que los recursos hidricos
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renovables disponibles) en todos los PSEM. La desalacidon esta siendo desarrollada en un contexto de
escasez de agua, lo que convierte al Mediterraneo en una de las regiones mas activas del mundo en
la actividad de desalacion. A pesar de las mejoras tecnoldgicas, los vertidos de las plantas
desalinizadoras siguen siendo una preocupacion medioambiental para los ecosistemas costeros, ya
gue generalmente estan asociadas al vertido de salmueras de alta concentracion procedentes de la
planta y de las unidades de pretratamiento, asi como de las operaciones de limpieza. Estos
contaminantes aumentan la temperatura del agua de mar, la salinidad, las corrientes y la turbidez de
agua, y causan la migracion de peces®.

1. Estado e impactos

Punto clave 6 — Cambio de la cobertura y del uso del suelo: los objetivos ambiciosos y las medidas
politicas dispares no han sido suficientes para preservar la cubierta natural del suelo y el uso del
suelo agricola, especialmente en las zonas costeras

La ocupacion y el uso del suelo en la regién mediterranea siguen cambiando como resultado de las
actividades humanas, con la expansidon urbana (expansién de las zonas residenciales, turisticas,
comerciales e industriales) y el desarrollo de las infraestructuras en toda la regidn. Los paisajes
estan, en general, fragmentados debido a la multitud de usos humanos de la tierra, limitando la
continuidad ecoldgica de muchos componentes de la biodiversidad.

El suelo es uno de los principales contribuyentes a la funcidn del agroecosistema y a la seguridad
alimentaria. En la region mediterranea, se han perdido alrededor de 8,3 millones de hectareas de
tierra cultivable*' desde 1960 y la superficie de tierra cultivable disminuyd en un promedio del 13%
durante el periodo 1995-2015, oscilando entre una pérdida del 42% de la tierra cultivable en el
Estado de Palestina y un aumento del 21% en Bosnia y Herzegovina. Durante el mismo periodo, la
superficie de tierra cultivable per capita disminuyé en un promedio del 41%, siendo mas del doble
gue la media de los paises de renta media en todo el mundo. Los Estados mediterraneos mas
afectados por la disminucion de las hectdreas per capita son el Estado de Palestina (-68%) y Libano (-
62%). La degradacién del suelo esta ligada, principalmente, a la intensificaciéon del uso agricola y no
agricola de la tierra, como resultado de la expansion de técnicas de cultivo intensivo, de las zonas
industriales y urbanas. Las principales consecuencias son la erosién hidrica y edlica, la salinizacidn, el
sellado y la compactacion, la pérdida de materia organica y la pérdida permanente de la cubierta
vegetal, lo que repercute en la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas.

Dentro del limite del bioma mediterraneo, la extension de los bosques se ha mantenido estable,
con diferencias entre las orillas norte y sur. En los NMC, el abandono de tierras en las areas rurales,
asociado a la despoblacién, ha llevado a la recuperacion natural y a la expansién de los bosques. En
los PSEM, las presiones sobre los ecosistemas agricolas y forestales siguen siendo significativas
debido a las fuertes presiones demograficas sobre los recursos de tierra y agua, la expansion urbana,
la sobreexplotacion de los bosques y el pastoreo excesivo.*? Aunque la superficie forestal de los
paises mediterraneos a escala nacional ha aumentado de 68 millones de hectareas en 1990 a 82
millones de hectareas en 2015*, los bosques del bioma mediterraneo cubren el 18% de la superficie
total y permanecen estables. Los bosques mediterraneos estan sujetos a la fragmentacion debido a
los cambios en la cubierta terrestre, incluyendo la expansion urbana y de la infraestructura. La
superficie de otras tierras boscosas (arbustos y matorrales) ha disminuido de 36 millones de
hectareas en 1990 a 32 millones de hectareas en 2015. La cobertura de arboles fuera de los bosques
(que se encuentran en los sistemas agroforestales, los bosques urbanos y como elementos del
paisaje) ha aumentado entre 2000 y 2010*. Las sequias y olas de calor mas prolongadas inducidas
por el cambio climatico, combinadas con la acumulacion incontrolada de biomasa debido al
abandono de tierras en los paises del norte, aumentan el riesgo de incendios forestales.
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Los humedales costeros contintian disminuyendo. La cuenca mediterranea alberga entre 19 y 26
millones de hectireas de humedales” y, segun una amplia muestra de 400 humedales
mediterraneos, alrededor del 48% de los habitats naturales de humedales se han perdido entre 1970
y 2013. La superficie de los humedales costeros naturales, como las praderas humedas y marismas,
ha disminuido en mas de un 10% en las ultimas décadas, mientras que los humedales artificiales,
como las piscinas, embalses y estanques de almacenamiento, han aumentado en mas de un 50%",
siendo estos uUltimos disefiados principalmente para fines agricolas y de acuicultura.

En la franja costera, la superficie urbanizada ha aumentado sustancialmente en las ultimas
décadas, dejando menos espacio para los ecosistemas costeros naturales y aumentando los
riesgos para las personas que viven en la zona costera. Entre 1975 y 2015, tres de cada cuatro
paises mediterraneos duplicaron o mas que duplicaron la superficie construida en la franja situada a
1 kildmetro de la costa. La expansién urbana y la industrializacion alrededor de las ciudades costeras
son impulsadas por el desarrollo frente al mar para actividades econdmicas, como el turismo vy el
desarrollo inmobiliario, los puertos deportivos, los puertos pesqueros y comerciales, las plantas
industriales que necesitan la proximidad del agua de mar para la refrigeracién o para la exportacion
de la produccién (energia, minerales), la desalinizacién, etc., con diversos impactos
medioambientales y sociales. El articulo 8 del Protocolo de Gestion Integrada de Zonas Costeras
(GIZC), establece que las Partes Contratantes estableceran una zona de al menos 100 m de ancho en
las zonas costeras en la que esté prohibida la construccion. Sin embargo, la superficie construida
dentro de la primera franja de 150 m de ancho a lo largo de la costa superd el 20% en casi la mitad
de los paises mediterraneos en 2015%, aunque hay que sefialar que gran parte de la superficie
construida es un legado que se remonta a antes de la entrada en vigor del Protocolo GIZC en 2011. El
desarrollo pasado y actual de puertos, diques y otras estructuras costeras esta reduciendo alin mas
la extension de las costas rocosas y los acantilados, que han disminuido aproximadamente un 20%
en los ultimos 50 afios en los paises de la UE, al igual que las playas. El cambio en el uso de la tierra 'y
la subsiguiente fragmentacidon representan hasta la fecha un importante factor de pérdida de
biodiversidad y de servicios de los ecosistemas en la cuenca mediterranea®.

Punto clave 7 - Servicios de los ecosistemas e impactos acumulados: las miultiples presiones
antropogenicas se combinan y amenazan los recursos naturales vitales, los componentes de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas

Los ecosistemas terrestres costeros mediterraneos ofrecen importantes servicios a los habitantes
de la cuenca, pero su funcionamiento se ve amenazado por una gestion deficiente, en el pasado y
en el presente, del uso de la. Los servicios ecosistémicos que ofrecen los humedales y acuiferos
costeros incluyen la purificacidon del agua, la mitigacién de inundaciones y sequias y el suministro de
agua, entre otros. Los servicios que ofrecen estos ecosistemas son mucho mas importantes que su
superficie terrestre relativa. Sin embargo, la pérdida de habitats naturales de humedales y la
extraccion excesiva de aguas subterraneas limita la capacidad de estos ecosistemas para prestar
servicios. Las costas blandas y rocosas (por ejemplo, playas, acantilados), que representan la mayor
parte de la costa mediterranea®, brindan servicios como la proteccién natural contra inundaciones,
el ciclo de nutrientes y el control de la erosién, y ofrecen oportunidades para el turismo. El
desarrollo de la infraestructura costera, la alteracion del flujo de agua y sedimentos a escala de la
cuenca, y la contaminacién, alteran el funcionamiento de estos ecosistemas y sus servicios. Los
agroecosistemas, los bosques y los matorrales, asi como sus servicios ecosistémicos (por ejemplo, la
produccién de alimentos, combustible y fibra), se ven afectados principalmente por Ia
fragmentacion del paisaje.

La regidn es un punto caliente para la biodiversidad marina y el endemismo, que son fragiles y
estan amenazados por la extincion de especies y la pérdida de habitat. Aunque el Mar
Mediterraneo es un ecosistema de baja productividad primaria debido a los limitados aportes de
nutrientes de origen fluvial y atlantico, y a pesar de que solo cubre el 0,82% de la superficie ocednica
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mundial, alberga mas de 17.000 especies marinas y contribuye alrededor del 4-18% de las especies
marinas conocidas en todo el mundo. EIl Mar Mediterraneo representa la mayor proporcién de
habitats marinos amenazados de Europa (32%), con un 21% considerado vulnerable y un 11% en
peligro, siendo los ecosistemas de algas marinas los que experimentan la recesion mas rapida. Los
ecosistemas marinos contribuyen a la restauracién de las poblaciones de peces, a la resiliencia al
cambio climatico, a la navegacion a vela, el buceo y a las actividades de observacion de la vida
silvestre, por ejemplo. Teniendo en cuenta la sobrepesca, la captura incidental y los impactos
perjudiciales sobre los habitats marinos, la pesca y la recoleccién de los recursos acuaticos son los
principales factores que aumentan el riesgo de extincion de las especies de peces en la region
mediterranea®™. Durante el periodo de 1950 a 2011, la cantidad de depredadores principales,
incluido un nimero de mamiferos marinos, ha disminuido en un 41% y las especies de peces se han
reducido en un 34%, incluidas especies comerciales y no comerciales, mientras que se ha observado
un aumento de alrededor del 23% de los organismos en el fondo de la red alimentaria®.

Las praderas de hierbas marinas que se encuentran en el Mediterrdneo, incluida la especie
endémica Posidonia oceanica, desempeiian un papel importante en términos de habitat para la
biodiversidad, regulacion de la calidad del agua, proteccidn costera y fijacion y almacenamiento de
carbono. Se han registrado regresiones localizadas en la regidn, en relacidn con presiones naturales
y antrépicas como el amarre, la pesca perturbadora de los fondos marinos y la descarga excesiva de
arena y materia organica.

Los conjuntos coralinos contribuyen a la resiliencia al cambio climatico y generan una notable
productividad natural que contribuye al mantenimiento y desarrollo de los recursos pesqueros.
Numerosas especies (mas de 1.700 especies, es decir, entre el 15 y el 20% de las especies
mediterraneas) utilizan entornos coralinos como zonas de alimentacion, reproduccion o cria,
incluidas especies de interés comercial para la pesca y especies en peligro o amenazadas. Ademas, al
ser atractivos para el buceo, los ensambles coralinos apoyan importantes actividades econdmicas
recreativas cuya existencia depende de la presencia y el estado de conservacion de estos ensambles.

El 78% de las poblaciones de peces del Mediterraneo y del Mar Negro se pescan en niveles
biolégicamente insostenibles®. Los desembarques de pescado en el Mediterrdneo han disminuido
de forma irregular desde 1994, con la consiguiente disminucién del valor econdmico, vy
representaban 850.000 toneladas en 2016. El nimero de poblaciones de peces sobreexplotadas o
colapsadas en el Mar Mediterraneo ha aumentado entre 1970 y 2010°>. El patrén de explotacién y el
estado de las diferentes poblaciones de peces es especialmente critico en el Mediterraneo oriental.
La sobreexplotacion pesquera es el principal impulsor de las poblaciones marinas y ha llevado al mal
estado de las poblaciones mas comerciales y a la escasez de depredadores superiores.

El Mar Mediterraneo y, en particular, la cuenca del Levante son puntos criticos para la
introduccion de especies exdticas, algunas de las cuales provocan una disminucién o colapso de las
poblaciones de especies nativas. Se han registrado mas de 1.000 especies marinas no autdctonas en
el Mediterraneo, de las cuales 618 estan establecidas®. Entre las muchas vias importantes por las
gue las acciones humanas han introducido especies exéticas invasoras en el Mar Mediterraneo se
encuentran el transporte maritimo (mediante aguas de lastre e incrustaciones en el casco), los
corredores, el transporte maritimo y las vias fluviales, la acuicultura, el comercio de organismos
marinos vivos (comercio de acuarios y cebos para la pesca) y otros (por ejemplo, actividades
pesqueras y exposiciones en acuarios). El calentamiento del Mar Mediterraneo conduce a la
propagacion de algunas especies invasoras de "agua caliente" y a la reduccién de algunas especies
autoctonas. Hay pruebas de que algunas especies invasoras ya han tenido un fuerte impacto
ecoldgico en los ecosistemas, las comunidades y las actividades marinas, mientras que otros se estan
convirtiendo en recursos pesqueros explotados comercialmente.

La escasez de agua se considera uno de los principales factores que dificultan el desarrollo
sostenible, especialmente en los PSEM y los estados insulares. El total de los recursos hidricos
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renovables esta desigualmente distribuido en toda la cuenca, con un 67% en la subregion
septentrional, un 23% en la oriental y un 10% en los paises meridionales™. Alrededor del 30% de la
poblacién mediterranea vive en paises con escasez de agua®, y un 13% adicional en paises con
escasez absoluta de agua®’. Con menos de 500 m? de recursos hidricos renovables totales per capita
al afio, Argelia, Israel, Libia, Malta, Estado de Palestina y TuUnez se enfrentan a importantes retos
relacionados con el agua. Por el contrario, los paises del norte se encuentran en una situacion de
relativa seguridad hidrica (> 1.700 m? por habitante y afio). Sin embargo, los promedios nacionales
ocultan importantes disparidades locales y estacionales, y la escasez natural de agua en la region
mediterranea se deteriora, incluso en el norte, debido al crecimiento demografico, la urbanizacién,
la creciente demanda de alimentos y energia, la contaminacion y el cambio climatico.

Existen diferencias significativas en la proporcion de demanda de agua entre las cuencas
mediterraneas con grandes variaciones estacionales. Para 2050, en una situacion en la que el uso
del agua se mantiene sin cambios, se prevé que la extraccion de agua se duplique o incluso se
triplique en las cuencas de captacidon de las riberas meridional y oriental debido al crecimiento
demografico, la expansion de las zonas de regadio y el aumento de las necesidades de agua para
los cultivos como consecuencia de las condiciones mas calidas y mas secas’®. La demanda de agua
para riego representa mas de la mitad de la demanda total de agua en todas las cuencas
mediterraneas (para la producciéon de cereales, hortalizas y citricos), excepto en Francia e ltalia,
donde prevalece la demanda de agua para fines energéticos e industriales, y en Eslovenia y Croacia,
donde prevalece la demanda de agua doméstica®’. La demanda de agua varia a lo largo del afio,
principalmente en correlacién con la agricultura y el turismo. Los requisitos medioambientales
(caudales ambientales) que son necesarios para mantener la continuidad ecoldgica, la productividad
riberefia y muchos otros servicios proporcionados por los sistemas fluviales, se suelen subestimar y
descuidar y se ven muy impactados por la sobreexplotacion.

La contribucion mediterranea a los objetivos mundiales de reduccién de las emisiones de CO,
sigue siendo insuficiente. Mientras que las emisiones de CO, de los NMC han alcanzado su punto
maximo en 2005 y han disminuido desde entonces, las de la mayoria de los PSEM han seguido
aumentando, en particular debido al crecimiento demografico. Las emisiones totales de CO, de los
paises mediterraneos representan el 5% de las estimaciones mundiales de emisiones. Las emisiones
totales de CO, en los paises mediterraneos han permanecido estables entre 2000 y 2014%, ya que el
aumento de las emisiones en los PSEM estaba casi compensada por la disminucion de las emisiones
en los NMC. Los NMC y PSEM emiten ahora alrededor de 1 Giga de tonelada de CO, al afio®. Las
emisiones por habitante se sitlan en torno a las 4 toneladas per capita de media, con grandes
diferencias entre paises (entre 0,5 y 10 toneladas per capita). Los paises mediterraneos con mayores
emisiones totales de CO, (superiores a 100 kilotoneladas en 2014) son Turquia, Italia, Francia,
Espafia, Grecia y Argelia (en orden decreciente). Las emisiones totales de CO, han disminuido entre
2000 y 2014 en Croacia, Chipre, Grecia, Francia, ltalia, Eslovenia y Espafia (paises del norte) y
Republica Arabe Siria y han aumentado en Israel, Libano, Turquia (este), Argelia, Egipto, Libia,
Marruecos, Tunez (sur) y Bosnia y Herzegovina (norte). A nivel mundial, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (GIECC) indica que seria necesaria una
disminucién de las emisiones de CO, de alrededor del 45% con respecto a los niveles de 2010 para
2030, a fin de cumplir con un escenario de calentamiento de 1,5 °C%%

Los nutrientes, los metales pesados, los contaminantes organicos persistentes (COP), los
pesticidas, los hidrocarburos y los desechos marinos son los principales contaminantes del Mar
Mediterraneo y, hasta la fecha, los esfuerzos no han tenido éxito en la consecucion de la
estrategia de Buen estado medioambiental de las aguas en muchos lugares. Los niveles de los
principales contaminantes muestran una tendencia a la baja, aunque siguen existiendo problemas
importantes, especialmente en el caso de los metales pesados en los sedimentos costeros, asi como
en los puntos criticos conocidos asociados con las zonas costeras urbanas e industriales. Se ha
observado una tendencia a la baja en los efluentes acuosos de sectores industriales especificos,
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como los de la alimentacién y las bebidas, la produccion y transformacién de metales y la produccion
de papel y madera, mientras que se han observado tendencias crecientes en la gestion de residuos y
aguas residuales y en los sectores energético y quimico®. Los contaminantes emergentes, como los
aditivos plasticos, los cosméticos, los plastificantes, las nanoparticulas y los productos farmacéuticos,
representan una amenaza poco investigada para el ecosistema y la salud humana que merece
atencién, especialmente porque, hasta la fecha, las plantas de tratamiento municipales no son
capaces de eliminarlos. El ruido subacuatico es también un tema que suscita preocupacion por sus
importantes impactos sobre los cetdceos, especialmente en relacion con los puntos calientes
identificados que se superponen a habitats importantes de cetdceos como el Santuario de Pelagos y
el Estrecho de Sicilia. A nivel europeo, considerando las 16 demarcaciones hidrograficas controladas
en términos de contaminacion de las aguas superficiales y degradacién del habitat a lo largo de la
costa mediterranea, el 49% de las masas de agua en promedio no estan logrando el Buen estado
ecoldgico. El porcentaje mas alto se encuentra en Sicilia, Italia, y el mas bajo en Cércega, Francia®.
La eutrofizacion representa un problema importante en las zonas costeras influenciadas por los
aportes naturales y antropogénicos de nutrientes, como los golfos de Ledn y Gabés, el Mar Adriatico,
el norte del mar Egeo y el Nilo Levantino. La exploracién y explotacion de grandes yacimientos de
gas descubiertos recientemente en alta mar han aumentado los riesgos para el medio ambiente, la
salud y la seguridad, en particular en la cuenca del Levante.

Las practicas de generacion y gestion de residuos varian mucho en todo el Mediterraneo. La
cantidad total de residuos sdlidos municipales generados es ligeramente superior a 184 millones de
toneladas al afio, es decir, una media de 370 kg per capita al afio (alrededor de 1 kg per capita al
dia). En los NMC, los valores oscilan entre 1y 1,7 kg per capita al dia, con un maximo de mas de 3 kg
en Modnaco. En los PSEM, los valores oscilan entre 0,5 kg per capita al dia en Marruecos y 1len Libano
(el valor para Israel es similar al de los paises de la UE). En los NMC e Israel, el porcentaje de
alimentos y residuos organicos se situa entre el 31% y el 52%, mientras que en el PSEM es aun mas
elevado (del 52% en Libano al 70% en Libia). Las tasas de reciclaje también varian ampliamente. En
los paises del norte, la tasa de reciclaje es superior al 13% y supera el 40% en Eslovenia (excepto en
Bosnia y Herzegovina, donde casi no hay reciclaje y Malta con un 7%). En la orilla sur, Egipto tiene la
tasa de reciclaje mas alta (12,5%) y la tasa es especialmente baja en el Estado de Palestina, y la
Republica Arabe de Siria. Una parte relativamente elevada de los residuos se vierte en vertederos
abiertos o no contabilizados, lo que representa una posible fuga al medio ambiente y, en ultima
instancia, se convierte en basura marina.

El Mediterraneo es una de las zonas del mundo mas afectadas por los desechos marinos debido al
aumento del uso de plasticos, la falta de reciclaje, los modelos de consumo insostenibles, la
gestion inadecuada e ineficaz de los residuos, las altas presiones del turismo y el transporte
maritimo, y los importantes insumos fluviales. Los desechos marinos tienen un impacto negativo en
los recursos marinos, incluidos la vida silvestre y la integridad de los océanos. Los plasticos
representan entre el 95 y el 100% del total de los desechos marinos flotantes y mas del 50% de los
desechos marinos de los fondos marinos®. EI Mediterrdneo esta especialmente afectado por los
microplasticos, con concentraciones en la superficie del mar muy por encima de los 100.000
elementos por km?*® y maximas por encima de los 64 millones de particulas flotantes por km?®’. Se
prevé que estas concentraciones sigan aumentando en los proximos afios. Los desechos marinos
afectan a los organismos marinos principalmente a través del enredo y la ingestion, pero también a
través de la colonizacidn y la hidrocoria. También crean una carga econdmica a través de los costes
de limpieza y una pérdida potencial de ingresos y empleos por el turismo, el valor de las propiedades
residenciales, las actividades recreativas y la pesca. Los efectos de los micro y nanoplasticos, y de los
contaminantes organicos persistentes (COP) y de las sustancias quimicas alteradoras endocrinas
asociados en el medio ambiente marino, representan un riesgo adicional para la salud humana y los
organismos marinos.
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Aunque las fuentes terrestres son las principales generadoras de desechos marinos, las fuentes
marinas contribuyen activamente al problema con una media estimada en la UE del 32% y valores
de hasta el 50% para algunas cuencas maritimas. Se estima que los sectores de la pesca y el ocio
son fuentes maritimas relativamente importantes, con cuotas del 30% y el 19%, respectivamente (el
resto corresponde a la marina mercante). Si se supone un tratamiento medio del 25%, la generacion
bruta de residuos seria de aproximadamente 1,2 millones de toneladas anuales para todos los
sectores del transporte maritimo de la UE. La pesca y los buques de recreo representan en conjunto
cerca de la mitad de la generacién total de residuos del anexo V de MARPOL sobre reglas para
prevenir la contaminacion por las basuras de los buques.

Punto clave 8 - Salud humana: mientras que la salud ha mejorado globalmente en la region, los
contaminantes, el cambio climadtico, los nuevos estilos de vida y los modelos de consumo plantean
crecientes preocupaciones en materia de salud

En el Mediterraneo, el 15% de las muertes se atribuyen a factores medioambientales
modificables®?, frente al 23% en todo el mundo®. Entre los paises mediterraneos, el nimero de
muertes atribuidas a factores medioambientales modificables oscilé entre el 8% y el 27% en 20127°.
La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) estimd que, en los paises mediterraneos, mas de 228.000
personas murieron prematuramente en 2016 debido a la exposicidn a la contaminacidn atmosférica,
lo que la convierte en la principal responsable de la carga medioambiental de las enfermedades en la
region.

La contaminacion del aire es critica, ya que su impacto negativo sobre diversos componentes de la
salud esta cada vez mejor documentado. Los niveles de contaminacién del aire ambiente urbano
estan mejor documentados para las particulas (PM2,5) y en los paises mediterraneos son mas
elevados en Egipto (100,6 pg/m?), muy por encima de las medias mundiales y europeas (39,6 ug/m®
y 14,2 pg/m?, respectivamente). Otros paises mediterraneos con niveles >40 ug/m? incluyen Bosnia y
Herzegovina y Libia’". En 2016, casi dos tercios de los paises mediterraneos superaban el umbral de
la OMS de 25 pug/m? de particulas (PM2,5).

El agua potable contaminada afecta a la salud humana. En algunas zonas, el agua sigue
contaminada por las aguas residuales no tratadas, lo que provoca un aumento del contenido de
nitritos y bacterioldgico. Las fuentes de agua potable también se ven afectadas por la fuga de
nitratos del uso extensivo de fertilizantes en las actividades agricolas, lo que conduce a un aumento
de los niveles de nitratos.

En los PSEM se han reducido las muertes de nifios menores de 5 afios atribuidas a causas
medioambientales. Sin embargo, todavia es posible avanzar. En 2016, la carga de enfermedades
relacionadas con las enfermedades diarreicas causadas por el agua, la higiene y el saneamiento era
superior a 30.000 afios de vida ajustados por enfermedad (AVAD) en niflos menores de 5 afios en
Argelia, Egipto, Marruecos y la Republica Arabe de Siria.

El cambio climatico aumenta los riesgos para la salud humana. El aumento y la prolongacion de las
olas de calor son un factor de riesgo para la salud, especialmente para los ancianos. El aumento de
las temperaturas facilita la transmision de enfermedades transmitidas por vectores, alimentos y
agua. El riesgo de lesiones personales aumenta con una mayor frecuencia e intensidad de eventos
climaticos extremos. Las modificaciones en los patrones de polen favorecen el asma y las alergias.
Por ultimo, las fuentes de agua potable corren el riesgo de pérdida, disminucion de la calidad y
salinizacién a través de la intrusidon de agua salada, lo que puede causar un aumento significativo de
las enfermedades cardiovasculares.

Las catastrofes y emergencias de origen humano y natural son una realidad en la region
mediterranea y pueden alterar temporal o permanentemente el acceso de los habitantes a
infraestructuras y servicios medioambientales seguros. El Mediterraneo es una zona de actividad
sismica y volcanica relativamente elevada, con una serie de terremotos destructivos, erupciones
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volcanicas y tsunamis registrados, que han desplazado y matado a miles de habitantes del
Mediterraneo. Las emergencias provocadas por el hombre, vinculadas a las turbulencias politicas y a
la guerra, obligan a un gran nimero de personas a huir y a encontrar nuevas viviendas y medios de
vida, a menudo improvisados. En tales emergencias, proporcionar entornos saludables y seguros
para las personas es un reto especial. El desplazamiento forzado también puede causar la
degradacion del medio ambiente, no solo en las zonas (destruidas) que quedan atras, sino también
en las zonas que reciben flujos masivos de poblacién. Los planes de emergencia y de preparacion,
gue integran consideraciones de salud y medio ambiente, son fundamentales para la gestion de los
desastres a fin de proteger la salud y los ecosistemas.

En muchos paises mediterraneos se observa una triple carga nutricional, combinando la
desnutricion, la sobrealimentacion (obesidad y enfermedades no transmisibles) y las deficiencias
nutricionales. Entre 2012 y 2016 se observa un preocupante aumento del sobrepeso y la obesidad
en todos los paises mediterraneos’. La tasa de obesidad adulta superé el 30% en 2016 en Egipto,
Libano, Libia, Malta y Turquia. Es menor en los Balcanes, pero en todas partes supera el 20%
(excepto en Bosnia y Herzegovina), lo que aumenta los riesgos para la salud publica (enfermedades
cardiovasculares, diabetes de tipo 2 y sindrome metabdlico).

La degradacion de los ecosistemas costeros y marinos limita sus beneficios para los seres
humanos. Los ecosistemas costeros y marinos proporcionan una serie de beneficios para la salud
gue van desde el suministro de alimentos, incluidos los acidos grasos especialmente sanos
contenidos en el pescado, hasta el suministro de metabolitos bioactivos utilizados en la fabricacion
de medicamentos, pasando por la realizacién de actividades de ocio que contribuyen a la salud fisica
y mental. La degradacion de los ecosistemas costeros y marinos repercute negativamente en su
capacidad para proporcionar los servicios ecosistémicos previamente mencionados y, por lo tanto,
reduce los beneficios para la salud humana.

Mientras que los factores medioambientales afectan a la salud humana, el propio sector de la
salud influye en el estado del medio ambiente, produciendo una magnitud de diferentes tipos de
residuos, incluidos los residuos farmacéuticos no tratados en las aguas residuales que bajan por las
cuencas hidrograficas y terminan en el medio marino, y potencialmente en la cadena alimentaria.
Los residuos liquidos de las instalaciones sanitarias pueden contener elementos radiactivos, metales
pesados y sustancias peligrosas procedentes de laboratorios, bacterias y patégenos, sangre, etc., lo
gue puede dar lugar a la contaminaciéon del medio ambiente y a riesgos para la salud, si no se
eliminan de forma adecuada y completa mediante procesos especificos. Si se vierten directamente
en las redes municipales de aguas residuales, es probable que los desechos médicos liquidos
permanezcan sin tratar porque las instalaciones municipales de tratamiento de aguas residuales no
estan preparadas para tratar esos desechos.

Punto clave 9 - Impacto del cambio climdtico: el cambio climdtico ya estd afectando al
Mediterrdaneo, exacerbando los retos preexistentes

La cuenca mediterranea se ve afectada por el cambio climatico a un ritmo muy superior a la media
mundial, en particular por un calentamiento mas rapido del aire ambiental y de la superficie del
mar en todas las estaciones. Mientras que la temperatura media del aire en el mundo se situa
actualmente en torno a 1,1 °C por encima de los valores preindustriales, la regién mediterranea se
acerca a un calentamiento de 1,54 °C. Se espera que se caliente en 2,2 °C entre 2030 y 2052, cuando
se espera que la media mundial alcance el umbral de 1,5 °C sefialado en el Acuerdo de Paris. Sin
mitigacion adicional, en algunas regiones del Mediterrdneo se espera que el aumento de la
temperatura supere los 3,8 °C para 2100. Paralelamente, la temperatura de la superficie del mar en
el Mediterraneo ya se ha calentado alrededor de 0,4 °C por década durante el periodo comprendido
entre 1985 y 2006 y se espera que alcance entre + 1,8 °Cy + 3,5 °C para 2100 en comparacién con el
periodo comprendido entre 1961 y 1990. Las olas de calor son cada vez mas fuertes y frecuentes, y
se acentlan especialmente en los centros urbanos debido al efecto de isla de calor. Se prevé que las
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precipitaciones estivales disminuyan entre un 10 y un 30% con un aumento atmosférico mundial de
2 °C, y es probable que las precipitaciones abundantes se intensifiquen y se vuelvan mas erraticas. El
mar esta absorbiendo CO,, lo que provoca la acidificacion de los océanos a un ritmo sin precedentes
de -0,018 a -0,028 unidades de pH por década en las aguas superficiales del Mediterraneo
noroccidental, con importantes consecuencias previstas en los organismos calcificadores, lo que
repercute en la biodiversidad marina y la acuicultura. Esta situacidon es aln mas dramatica si se tiene
en cuenta toda la cuenca mediterranea, desde sus aguas superficiales hasta las mas profundas, con
un descenso de-0,055 y -0,156 unidades de pH desde el periodo preindustrial’®. El riesgo de
incendios forestales estd aumentando con las temporadas de incendios mas largas inducidas por el
cambio climatico y el aumento de las olas de calor en combinacién con la sequia.

El cambio climatico ya exacerba los desafios regionales, provocando un aumento de los riesgos de
sequias, inundaciones, erosion e incendios. En las préoximas décadas, se espera que el cambio
climatico amenace aun mas la seguridad alimentaria y del agua, asi como los medios de
subsistencia y la salud humana. El turismo, la pesca, la acuicultura y la agricultura ya han empezado
a verse afectados negativamente tanto por los cambios en los patrones climaticos generales como
por los fendmenos extremos. La calidad y cantidad de los recursos de agua dulce disminuyen,
mientras que el calentamiento y la disminucidn de las precipitaciones a nivel local conducen a la
reduccion de las cosechas (especialmente en el caso de los cultivos de invierno y primavera en el sur)
y al aumento de las necesidades de riego. En combinacion con el aumento potencial de las plagas, la
dependencia de las importaciones internacionales de alimentos se harda mas fuerte en los PSEM. La
composicion y distribucion de las poblaciones de peces probablemente cambiara, con mas especies
de aguas cdlidas y una disminucién del tamano de los peces. Es probable que predominen cambios
desfavorables en la acuicultura mediterranea, que afectardn negativamente a la inversion y el
crecimiento en un sector que se prevé serd la columna vertebral del aumento de la oferta de
alimentos marinos para satisfacer la creciente demanda.

Debido a una carrera de marea limitada, las infraestructuras y los asentamientos costeros
mediterraneos estdn a menudo mas cerca del nivel medio del mar que en la mayoria de las
regiones del mundo’, lo que los hace altamente vulnerables a la elevacién del nivel del mar, las
mareas tormentosas, las inundaciones, la erosidn y los hundimientos de tierras locales. El mar esta
aumentando a un ritmo acelerado de 2,6 a 2,9 mm por afio, lo que implica un aumento estimado
actualmente de 0,43 m a 2,5 m para 2100”. Teniendo en cuenta la elevada concentracién de
poblacién y actividades humanas en la zona costera mediterranea, la exposicién es elevada. El
aumento del nivel del mar también provoca la salinizacién de los humedales y acuiferos costeros v,
junto con la alteracién del equilibrio sedimentario en las orillas del Mediterraneo, conduce a la
erosién. Las proyecciones del nivel del mar podrian revisarse considerablemente en los préximos
anos, especialmente debido al rapido derretimiento sin precedentes de los casquetes polares.

El cambio climatico, junto con la falta de mecanismos de regulaciéon y control, ha acelerado la
propagacion de especies no autdctonas, lo que ha provocado un cambio en la composicion de las
especies y en el funcionamiento de los ecosistemas. Las especies mediterraneas responden en
parte a los cambios climaticos modificando su distribuciéon geografica. Sin embargo, la migracion
prevista de especies a zonas mas frias a medida que el océano se calienta es limitada en mares
cerrados como el Mar Mediterraneo. El aumento de la temperatura del agua dard lugar a eventos de
mortalidad masiva mds frecuentes, especialmente en los ensambles de coral, pero también en las
esponjas y los moluscos, incluso en los sectores de la acuicultura. Los organismos calcificadores son
especialmente vulnerables a la acidificacidon. El calentamiento global, en combinacién con los
impactos antropogénicos directos como la extraccion de agua y la contaminacion, afecta en gran
medida a las reservas de agua de los humedales mediterraneos (salinidad, continuidad, profundidad,
inundacion) y, por lo tanto, a la estructura de las comunidades que los habitan, por ejemplo, las
76
aves’’.
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Teniendo en cuenta la intensidad particular del forzamiento climatico (aumento de Ila
temperatura, disminucion de las precipitaciones, acidificacion, aumento de los fenémenos
extremos), forzamiento no climatico (crecimiento de la poblacién, incluidas las llegadas de
turistas), la vulnerabilidad y exposicion de cuestiones de gran importancia (cubierta terrestre,
densidad de poblacidn, actividades econdmicas, sitios patrimoniales), se considera que la cuenca
mediterranea es un punto caliente del cambio climatico. Una evaluacidn del riesgo a diferentes
escalas muestra que en tres de cada cuatro paises mediterraneos hay zonas de '"riesgo
extremadamente alto", con predominio de los PSEM e Italia”’.

V. Respuestas - Principales avances en el tratamiento de las cuestiones regionales

Punto clave 10 - Progreso en los retos politicos: la cooperacion en materia de medio ambiente se
mantuvo activa a pesar de las circunstancias geopoliticas desfavorables

En informes anteriores sobre el estado y las perspectivas de las interacciones entre medio ambiente
y desarrollo en el Mediterraneo publicados por el Plan Bleu en 1989 y 2005 se identificaron tres
retos politicos principales: i) reforzar la cooperacién regional; ii) integrar el medio ambiente en las
politicas sectoriales y iii) promover el desarrollo sostenible a nivel local y territorial.

. La cooperacion regional en materia de medio ambiente se ha mantenido activa en el
Mediterraneo a pesar de las circunstancias geopoliticas desfavorables. Los paises han adoptado
objetivos, compromisos y marcos de seguimiento comunes. Las redes de partes interesadas también
se han ampliado y diversificado. Con la multiplicacién de las fuentes de informacion pertinentes y de
las experiencias piloto, la cooperacidn seguird siendo una condicién fundamental para el progreso
en materia de medio ambiente y desarrollo en los préximos decenios, y los marcos de cooperacion
permanentes entre las diferentes instituciones y tipos de interesados serdn una prioridad
fundamental.

. En cuanto a la integracidon del medio ambiente en las politicas sectoriales, se han realizado
progresos mediante el Convenio de Barcelona y el establecimiento de herramientas integradas,
incluido el Protocolo GIZC, el Enfoque ecosistémico (EcAp), la Estrategia Mediterranea de
Desarrollo Sostenible y el Plan de Acciéon sobre Consumo y Produccion Sostenibles (CPS). Sin
embargo, queda mucho por hacer, ya que los ambiciosos acuerdos regionales e internacionales
sobre el medio ambiente rara vez se implementan plenamente sobre el terreno, y persisten
importantes lagunas en su aplicaciéon. Los ministerios encargados del medio ambiente siguen
careciendo de la consideracién y la financiacidon necesarias. Con el rapido desarrollo de los sectores
gue repercuten en el medio ambiente, garantizar una transiciéon hacia sectores mas sostenibles
desde el punto de vista ambiental, y mas inclusivos desde el punto de vista social sigue siendo un
objetivo fundamental, como lo demuestra la movilizaciéon en favor de la economia azul, verde y
circular. Dependiendo de las areas politicas, la regulacion, la financiacién, la planificacion urbana o la
reforma de la estructura de incentivos son instrumentos prioritarios. Las cuestiones mas complejas o
difusas requieren la aplicacién de un conjunto de instrumentos a través de una combinacion
coherente de politicas.

. Los enfoques territoriales se han fortalecido con éxito con el avance de |la
descentralizacidon en algunos paises y la promocion de la toma de decisiones a nivel local a través
de diversos foros. Las autoridades locales desempefian, por ejemplo, un papel crucial en la
planificacion e implementacién de medidas concretas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico. Sin embargo, queda mucho por hacer para empoderar a los gobiernos locales, segun
corresponda.

Si bien se ha avanzado notablemente en algunas cuestiones comunes sobre contaminacidn, otros
ambitos medioambientales siguen siendo motivo de preocupacion, como la expansion urbanay la
fragmentacion de los ecosistemas, la contaminacion atmosférica, la gestion de los residuos, los
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desechos marinos, etc. con impactos significativos en la salud humana y el bienestar, asi como en
los sectores econdmicos criticos para la region. El cambio climdtico ya agrava las vulnerabilidades
existentes, con una integracion limitada hasta la fecha en los instrumentos de politicas pertinentes.
Los tres retos de politicas mencionados anteriormente siguen sin abordarse suficientemente. Las
reglamentaciones y la aplicacion de la ley, asi como la ampliacién de las iniciativas piloto para
fomentar las transiciones eficientes, son, en particular, puntos de estrangulamiento criticos.

Punto clave 11 - Cooperacion regional para objetivos comunes: los paises mediterraneos han
adoptado objetivos y marcos de cooperacion comunes, estableciendo un camino compartido hacia
el desarrollo sostenible

El medio ambiente y el desarrollo sostenible siguen siendo ambitos importantes de la cooperacion
regional:

* Durante mas de 40 afnos, el Convenio de Barcelona ha dado lugar a la adopciéon de 7
protocolos juridicamente vinculantes y a la adopcion de numerosas estrategias, una red de
areas marinas protegidas y planes de accidn, entre ellos, en los Ultimos afos, el Protocolo
GIZC (2008), el Marco Regional de Adaptacion al Cambio Climatico para las Zonas Marinas y
Costeras del Mediterraneo de 2016, el Plan de Accidn Regional de 2016 sobre Consumo y
Produccion Sostenibles, asi como la Estrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible
2016-2025 (EMDS)’®. La adopcién del Plan de Accién Regional de 2018 para la Pesca a
Pequefia Escala en el Mediterraneo y el Mar Negro, bajo los auspicios de la Comisidn
General de Pesca del Mediterraneo (CGPM), y la lista de Zonas Especialmente Protegidas de
Importancia para el Mediterraneo (Lista ZEPIM) establecida por las Partes Contratantes del
Convenio de Barcelona también demuestra este deseo de cooperacién en relacién con los
retos de la sostenibilidad en la region del Mediterraneo.

. Los paises mediterraneos han mejorado su capacidad juridica e institucional para proteger
las zonas costeras. El Protocolo GIZC fomenta el desarrollo de la regulacidn, la legislacion y la
creacion de agencias costeras a nivel nacional. La mitad de los paises mediterraneos han ratificado el
Protocolo GIZC y otras seis lo han firmado. Para el periodo 2014-2015, doce paises presentaron sus
informes nacionales de aplicacién del Protocolo GIZC'®. Siete paises cuentan con un marco juridico
para la proteccion de la costa®® y otros siete han iniciado su preparacion. Siete paises tienen una
estrategia nacional de Glzc* y otros cinco estan preparando una. En seis paises se han creado
organismos de proteccién costera u organismos locales para proteger la costa®. En otros cuatro, se
han establecido fondos especificos, mecanismos de adquisicién de tierras o planes de desarrollo
para la gestion de las zonas costeras. En 2019, la 212 Conferencia de las partes (COP) del Convenio
de Barcelona adoptd el"marco regional comun" sobre la gestion integrada de las zonas costeras
(GIZC), con el objetivo principal de introducir la planificacién de los espacios marinos como un
instrumento/proceso importante para la aplicacion de la gestidn integrada de las zonas costeras.
Este marco deberia ayudar a los paises a planificar y gestionar las actividades humanas con arreglo a
un enfoque ecosistémico.

. La lucha contra los desechos marinos es una esfera normativa prioritaria reconocida de
interés y accion comunes. Reconociendo la importancia de la prevencién y la aplicacién de los
principios de la economia circular sostenible, el Plan Regional para la Gestién de los Desechos
Marinos en el Mediterraneo (2013) prevé un conjunto de medidas politicas, juridicas, institucionales,
reglamentarias, econdmicas y técnicas que abordan diferentes aspectos de la prevencién y gestion
de los desechos marinos a partir de fuentes terrestres y marinas. A nivel nacional, en la mayoria de
los paises mediterraneos se han adoptado importantes medidas de prevencién. Existen leyes y
politicas nacionales para el reciclaje (8 paises) y para reducir el uso de bolsas de plastico de un solo
uso (17 paises) que abordan los principales elementos de los desechos marinos que se encuentran
en el Mediterraneo. Una Plataforma de Cooperacién Regional sobre Desechos Marinos establecida
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en 2016 para intercambiar las mejores practicas, compartir informacidon y buscar soluciones
conjuntamente.

Los paises mediterraneos estan comprometidos con acuerdos mundiales sobre medio ambiente y
desarrollo sostenible:

. La ratificacion de los convenios internacionales suele ser elevada. El Convenio sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, el Convenio de Basilea, el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de Naciones Unidas (CMNUCC)
y la Convencidon de Lucha contra la Desertificacion de Naciones Unidas (UNCLD) han sido ratificados
por los 21 paises del Mediterraneo y la Unidon Europea. Otros convenios y acuerdos sobre la
conservacion de la biodiversidad y la reduccidn de la contaminacién cuentan con un fuerte apoyo en
la region, como la CITES (sobre el comercio internacional de especies en peligro), la CMS (especies
migratorias), el AEWA (Aves acudticas migratorias afro-euroasiaticas), ACCOBAMS (cetdceos) y el
Convenio de Estocolmo (contaminantes organicos persistentes). Sin embargo, el Protocolo de
Nagoya®, el Convenio de Minamata®, el Convenio de Aarhus®® y el Convenio de Espoo®® han sido
ratificados por menos del 50% de los paises mediterraneos.

. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un marco de referencia
comun para el disefio y la evaluacion de politicas. Numerosos paises mediterrdneos han revisado o
estan revisando su Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible para transponer la Agenda 2030 y
los ODS a nivel nacional. La EMDS, su tablero de control y el Mecanismo de Revision por Pares
Simplificado (SIMPEER) han contribuido a la aplicacion regional y nacional de la Agenda 2030,
teniendo en cuenta las especificidades regionales, nacionales y locales.

. La mayoria de los paises mediterraneos estan comprometidos con el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico. El 85% de los paises riberefios del Mediterraneo han ratificado el
Acuerdo de Paris y el 80% han presentado sus primeras contribuciones determinadas a nivel
nacional (NDC). Algunos paises mediterrdaneos han demostrado una importante movilizacién en la
escena internacional, acogiendo con satisfaccion los acontecimientos internacionales o regionales
relacionados con el cambio climatico (por ejemplo, Marruecos y Francia). Ademas, un aumento del
15% en el consumo de energia renovable (2005-2015) a nivel regional®” indica un esfuerzo por pasar
de las fuentes de energia intensivas en carbono a las alternativas. Sin embargo, algunos desarrollos
de energias renovables suscitan debates sobre las posibles compensaciones ambientales asociadas a
los impactos sobre la biodiversidad, el consumo de recursos, el reciclaje, etc., que merecen una
mayor evaluacion.

Punto clave 12 - EcAp, GIZC y MSP: cada vez se reconoce mds que la integracion y los enfoques
basados en sistemas son la manera mads eficiente de abordar los factores sistémicos, las presiones
combinadas y los impactos acumulados

Los enfoques integrados basados en los ecosistemas sustituyen y complementan los enfoques
sectoriales. En el aflo 2000, las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica adoptaron
globalmente el Enfoque ecosistémico (EcAp), definido como “una estrategia para la gestion
integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible
de manera equitativa. Se basa en la aplicacion de metodologias cientificas apropiadas centradas en
niveles de organizacion bioldgica que abarcan los procesos, funciones e interacciones esenciales
entre los organismos y su entorno”. El EcAp “reconoce que los seres humanos, con su diversidad
cultural, son un componente integral de los ecosistemas”®®. Desde 2008, las Partes Contratantes del
Convenio de Barcelona acordaron aplicar progresivamente el Enfoque ecosistémico para la gestion
de las actividades humanas en el Mediterraneo, con el objetivo ultimo de alcanzar el Buen estado
medioambiental®.

Las cuencas hidrolégicas (cuencas que desembocan en el Mar Mediterraneo) son reconocidas como
una escala coherente para la gestion de las actividades antropogénicas y los recursos naturales. La
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escorrentia de agua a lo largo de la cuenca mediterrdanea hasta el mar (con una cantidad, calidad,
calendario y duracién especificos) favorece los flujos de nutrientes, sedimentos y carbono que son
esenciales para el funcionamiento de los ecosistemas costeros y marinos. El aumento del nimero y
la capacidad de las presas en los paises mediterraneos™, asi como los cambios en la cubierta
terrestre, la extraccion de agua y la contaminacién causada por fuentes directas y difusas, tienen
efectos notables en los ecosistemas situados aguas abajo (costeros y marinos) y en los servicios que
prestan, lo que exige una gestidon a nivel de la cuenca hidroldgica, como se destaca en el Protocolo
sobre fuentes terrestres, y la adopcion de las debidas consideraciones y posibles medidas politicas
en materia de ordenacion sostenible de la tierra, incluida la agricultura, la silvicultura, los suelos, etc.

El surgimiento, la consolidacion y la aplicacion de enfoques sistémicos siguen siendo
fundamentales para hacer frente a las disfunciones y los estrangulamientos dentro del sistema
socio-ecoldgico/econdmico mediterraneo, teniendo en cuenta los multiples factores impulsores,
presiones, acciones y actores interesados y sus interacciones, en lugar de factores especificos y
aislados. En los PSEM, en particular, los recursos hidricos cada vez mds escasos imponen una gestion
integrada del agua y tienen en cuenta el nexo entre el agua, los alimentos, la energia y los
ecosistemas a la hora de desarrollar una politica sectorial. Los enfoques sistémicos también facilitan
la conciliacion de escalas temporales conflictivas entre las politicas y la dinamica de los ecosistemas,
teniendo debidamente en cuenta el largo plazo. Desde la parte superior de la cuenca hasta los
limites de la zona econdmica exclusiva, los enfoques EcAp (Enfoque ecosistémico), GIZC (Gestion
integrada de las zonas Costeras), MSP (Planificacién de los espacios marinos) y Grandes ecosistemas
marinos (LME) se consideran cada vez mas como enfoques complementarios.

Punto clave 13 - Fuentes de contaminacion: las inversiones y colaboraciones han abordado algunas
de las principales fuentes de contaminacion y peligros para la salud

La mayoria de la poblacion mediterranea utilizaba servicios de agua potable gestionados de forma
segura’ en 2015, lo que demuestra un progreso continuo en el acceso al agua a pesar del
crecimiento de la poblacién. Sin embargo, mas de 26 millones de personas aun no han recibido
este servicio’”. Seis de los 22 Estados mediterraneos (Argelia, Egipto, Libia, el Estado de Palestina, la
Republica Arabe de Siria y Turquia) aun no disponen de datos de seguimiento sobre el uso de
servicios de agua potable gestionados de forma segura®, lo que indica una dificultad en el
seguimiento de la consecucion de la meta 6.1 del ODS. Sin embargo, los datos disponibles muestran
un progreso significativo entre 2005 y 2015 (aumento del 83% al 90% de la poblacidon que utiliza
servicios de agua potable gestionados de forma segura en los paises controlados **). Sin embargo, en
Albania, Libano y Marruecos, mas del 30% de la poblacién todavia no utiliza servicios de agua
potable gestionados de forma segura.

La proporcion de la poblacion mediterrdanea que utiliza servicios de saneamiento gestionados de
forma segura ha aumentado en la mayoria de los paises, pero los objetivos aun estan lejos de
alcanzarse. En la ultima década, el acceso al saneamiento y la higiene adecuados y equitativos ha
aumentado del 58% (2005) al 65% (2015) de la poblacion que utiliza servicios de saneamiento
gestionados de manera segurags. Se han registrado progresos, en particular en Albania, Egipto,
Israel, Libano, Marruecos, Tunez y Turquia, y la brecha entre los NMC y PSEM ha disminuido. Sin
embargo, mds de 160 millones de personas no utilizan servicios de saneamiento gestionados de
forma segura. El acceso a un saneamiento y una higiene adecuados y equitativos sigue
representando un enorme desafio, en particular en Egipto, Marruecos y Turquia (con mas de 100
millones de personas que carecen de servicios de saneamiento gestionados de forma segura en
estos tres paises juntos).

Una mejora considerable en el tratamiento de las aguas residuales ha conducido a una mejora
significativa de la calidad de las aguas de bafio, pero los problemas localizados persisten e incluso
pueden extenderse cuando se producen fuertes precipitaciones debido al desbordamiento de las
aguas pluviales. En 2017, la mayoria de los NMC informan de mas del 75% de aguas de bafo de




Péagina 21

excelente calidad y mas del 90% de aguas de bafio de buena o excelente calidad, con excepcién de
Albania, donde se tomaron muestras de alrededor del 12% de las aguas de bafio de mala calidad®®.
En parte del Mediterraneo, la calidad de las aguas de bafio sigue siendo un obstaculo permanente u
ocasional para el turismo y un riesgo sanitario, en particular debido a la dificultad de gestionar las
fuertes precipitaciones y a que las actividades estacionales (turismo) someten a presidon a unas
infraestructuras ya limitadas.

A pesar del aumento constante de los volumenes de petréleo y otras cargas transportadas por
barco, han disminuido los vertidos accidentales de petrdleo y otras sustancias nocivas de los
buques en el Mediterraneo. Entre 1994 y 2013, se han vertido aproximadamente 32.000 toneladas
de petrdleo en el Mar Mediterrdneo como resultado de incidentes. La proporcion de incidentes
relacionados con derrames de hidrocarburos se redujo del 56% en el periodo 1977-1993 al 40% en el
periodo 1994-2013. El 61% de estos incidentes resultaron en un derrame de menos de 1 tonelada®’.
En el Mediterrdneo, las cantidades de sustancias nocivas o tdxicas derramadas accidentalmente han
disminuido considerablemente durante el periodo 1994-2013 y han pasado a ser insignificantes
desde 2003. El impacto del marco normativo internacional adoptado a través de la Organizacidn
Maritima International (OMI), asi como la cooperacidn técnica a nivel regional, han contribuido a
este resultado favorable, especialmente en la prevencién de la contaminacidn accidental. El apoyo
del Centro regional de respuesta ante situaciones de emergencia de contaminacion marina en el
Mar Mediterraneo (REMPEC) que presta asistencia a los estados ribereiios del Mediterrdaneo desde
1976 contribuye a esta tendencia positiva. Sin embargo, los riesgos asociados al transporte maritimo
de petrdleo y sustancias nocivas o toxicas con posibles consecuencias perjudiciales para la biota y los
ecosistemas no pueden eliminarse por completo, especialmente en zonas vulnerables como el Mar
Mediterraneo.

Punto clave 14 - Politicas de adaptacion: la capacidad de generar conocimiento estd aumentando
sobre la base de marcos de evaluacion comunes y datos para la toma de decisiones

La capacidad para generar conocimiento ha aumentado enormemente y han surgido nuevas
fuentes de informacion rentables. Los datos masivos y abiertos, el uso generalizado de la
teledeteccion y los Sistemas de Informacion Geograficos (SIG), los drones aéreos y subacuaticos,
etc., han aumentado considerablemente la capacidad de generar y procesar nuevos datos. El acceso
a Internet y el software de cédigo abierto han permitido que los proyectos de ciencia ciudadana se
conviertan en un lugar virtual y fisico en el que los ciudadanos, investigadores y responsables de la
toma de decisiones pueden cooperar para controlar el estado del medio ambiente en el
Mediterraneo, especialmente en relacién con la biologia o la ecologia de la conservacion (por
ejemplo, COMBER®, CIGESMED®). La informacidn asi recogida puede proporcionar una base sélida
para la planificacion y la toma de decisiones a corto y largo plazo en la regidn, al tiempo que educa al
publico y aumenta la participacion publica.

Al mismo tiempo, los paises mediterraneos han adoptado marcos comunes de seguimiento y
evaluacidon para mejorar la toma de decisiones basada en la informacion:

. Se estd desarrollando un Programa de Evaluacion y Vigilancia Integradas (IMAP) en el
contexto del sistema PAM para evaluar el progreso hacia el Buen estado medioambiental. El IMAP se
basa en once objetivos ecoldgicos (OE), que corresponden a 28 objetivos operativos y sus
correspondientes 61 indicadores (27 comunes y 34 candidatos) que abarcan cuatro grupos: i)
contaminacién y desechos marinos, ii) contaminantes y eutrofizacidn, iii) biodiversidad marina y
pesca y iv) costa e hidrografia. La fase inicial de implementacion del IMAP (2016-2019) dio lugar a la
elaboracion del primer Informe sobre el estado de la calidad en el Mediterraneo en 2017.

. Un sistema de informacion medioambiental compartido. Los paises mediterraneos
colaboran para mejorar la disponibilidad de datos y el acceso a la informacion medioambiental. En el
marco del PAM-Convenio de Barcelona, se esta construyendo un sistema de informacion regional
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para apoyar la recopilacion de datos, la presentacién de informes y la evaluacion del IMAP. Ademas,
el Sistema compartido de informacidn medioambiental (SEIS) para la reduccién de la contaminacidn
marina, que cuenta con el apoyo de la UE, fomenta la produccién y el intercambio periddicos de
datos, indicadores e informacién medioambientales evaluados en Argelia, Egipto, Israel, Jordania,
Libano, Libia, Marruecos, el Estado de Palestina y Tunez.

. Indicadores de desarrollo sostenible. En el marco de la Agenda 2030, los paises se han
comprometido con un marco de indicadores globales'® con 232 indicadores para supervisar los 17
ODS y 169 metas. A nivel mediterraneo, el PAM presta apoyo a través del cuadro de mando de
sostenibilidad en el Mediterraneo, basado en gran medida en los indicadores de los ODS. Ha
mejorado la sensibilizacidn y la presentaciéon de informes sobre la relacion entre las condiciones
medioambientales y la salud humana. Desde 2012, la Organizacion Mundial de la Salud informa
sobre la “carga medioambiental de las enfermedades” a nivel mundial y nacional.

V. Respuestas: desafios persistentes y emergentes

A pesar de los notables progresos realizados, los paises mediterraneos no estan bien encaminados
para alcanzar y aplicar plenamente los objetivos acordados, incluidos los Objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) y los Objetivos ecoldgicos para el Buen estado medioambiental del Mar y las
Costas del Mediterraneo. La mayoria de las tendencias observadas muestran una evolucién que, o
bien avanza hacia la consecucién de los objetivos fijados, pero a un ritmo insuficiente o desigual
entre los paises, o bien se aleja de la meta. Nueve de los 21 paises mediterraneos no han alcanzado
ninguno de los objetivos de los ODS para 2030 en 2019 y el nimero maximo de ODS conseguidos por
pais es de dos (de 17)'°". En todos los paises mediterraneos siguen sin cumplirse once de ellos, entre
los que figuran el ODS 13 "accién por el clima", el ODS 14 "vida bajo el agua" y el ODS 15 "vida en la
tierra". En cuanto al ODS 2 sobre "el hambre", ODS 5 sobre "igualdad de género", ODS 11 sobre
"ciudades y comunidades sostenibles" y ODS 14 sobre "vida bajo el agua", ninguno de los paises
mediterraneos muestra una tendencia que esté en consonancia con el logro de los objetivos para
2030. Se necesitan urgentemente cambios importantes en las pautas de produccién y consumo
para avanzar decisivamente hacia un desarrollo sostenible inclusivo, con especial atencién a las
cuestiones relativas al cambio climatico, la proteccion de la biodiversidad y la restauracién de los
ecosistemas, la prevencion de la contaminacidon y la economia circular. La transicion hacia una
economia azul/verde es un reto clave en la regién que requiere que la financiaciéon de las
actividades contaminantes se reoriente hacia actividades sostenibles. Los siguientes mensajes
clave son coherentes con la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 de Naciones Unidas y sus ODS, asi
como con la EMDS.

Mensaje clave 1 - Aplicacidn: garantizar la aplicacion efectiva de los objetivos y compromisos
comunes acordados

Aunque los paises mediterrdneos han adoptado objetivos ambiciosos y, a veces, acuerdos
juridicamente vinculantes (incluidos los Protocolos del Convenio de Barcelona), siguen existiendo
lagunas importantes en su aplicaciéon y cumplimiento:

El Convenio de Barcelona ofrece un doble mecanismo para garantizar el cumplimiento de sus
disposiciones, que aun no ha sido plenamente promulgado: (i) el comité de cumplimiento v (ii) los
informes de las Partes Contratantes sobre las medidas aplicadas y su eficacia (articulo 26) revisados
por la Conferencia de las Partes para recomendar posibles medidas correctivas (articulo 27). El
Comité de Cumplimiento del Convenio de Barcelona y sus Protocolos se cred en 2008 para ayudar a
identificar las dificultades de implementacion y cumplimiento lo antes posible. EIl Comité de
Cumplimiento puede ser activado por las Partes Contratantes, la Secretaria y el propio Comité; sin
embargo, hasta la fecha no se ha activado. Los informes nacionales sobre las medidas adoptadas y la
evaluacion de su eficacia son insuficientes, con un nimero significativo de informes no presentados
o incompletos. El Convenio de Barcelona no prevé un mecanismo de sancidon en caso de
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incumplimiento. Fortalecer el cumplimiento de los articulos 26 y 27 representa una oportunidad
para cerrar el ciclo de politicas de adaptacién, desde la planificacion hasta la implementacion,
aplicacidén, seguimiento y evaluacién, sobre la base de medidas acordadas en comun.

La aplicacidon también sigue siendo limitada a nivel nacional. Los recursos humanos, la formacién y
los presupuestos en este ambito suelen ser insuficientes para ofrecer soluciones eficaces, y los
mecanismos de sancidn suelen ser inexistentes o ineficaces. La inclusidn sistematica de instrumentos
operativos de aplicacién y cumplimiento en las politicas medioambientales sigue siendo una laguna
clave y exige mayores esfuerzos y un fomento de la capacidad.

Las areas criticas para una mayor aplicacion incluyen: la eliminacidon y el vertido ilegales de
residuos, asi como el trafico de residuos y de especies protegidas (incluidas las actividades
delictivas), la mineria ilegal (incluida la extraccion y el contrabando ilegales de arena’®), la pesca
ilegal (incluida la pesca en las zonas marinas protegidas, con la aplicacién de medidas coercitivas a lo
largo de la cadena de valor), la construccion ilegal en las zonas costeras y en las zonas costeras
protegidas, etc. Las recientes medidas de aplicaciéon (por ejemplo, sobre la contaminacion
atmosférica provocada por los buques) y las colaboraciones subregionales (por ejemplo, sobre las
descargas ilegales en el mar) pueden servir de ejemplo para intensificar la vigilancia y las acciones
legales en materia de normativa medioambiental.

Entre las indicaciones para reforzar la aplicacion de la ley se incluyen las siguientes:

- desarrollo y prueba de un conjunto de criterios e indicadores asociados para evaluar el
cumplimiento (incluido el Convenio de Barcelona y sus Protocolos);

- la adopcién de las disposiciones necesarias en la legislacion nacional para permitir la adopcién
de medidas legales, incluidas las nociones de principio de cautela, de perjuicio
medioambiental, de no regresion de las normas medioambientales, de prevencion
medioambiental, etc.; y la adopcién de mecanismos juridicos y administrativos eficaces para
aplicar estos principios;

- reforzar la cooperacion entre los 6rganos judiciales y administrativos;

- reforzar las capacidades de los actores de la justicia y de la administracion a lo largo de la
cadena de aplicacidn de la ley, sobre los marcos juridicos ambientales, la jurisprudencia y los
intereses ambientales y econdmicos del medio ambiente, con un programa general de
sensibilizacion y cursos de formacion especializados;

- desarrollar la cooperacion y las sinergias con Comités de cumplimiento bajo otros Acuerdos
Multilaterales sobre medio Ambiente (AMUMA) en areas de interés comun, incluyendo
actividades conjuntas para promover y facilitar el cumplimiento; y

- desarrollar la cooperacidon judicial a nivel mediterraneo. En el marco del Convenio de
Barcelona se han desarrollado indicaciones prometedoras para la cooperacion judicial en
materia de deteccion y sancion de la contaminacion intencionada procedente del transporte
maritimo. La Red Mediterranea de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en relacion
con el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los buques (MARPOL) en el
marco del Convenio de Barcelona (MENELAS) ha estado estudiando el posible desarrollo de la
cooperacion jurisdiccional y judicial regional en el Mediterraneo, junto con un informe comun
gue permitiria a los tribunales de las Partes Contratantes del Convenio de Barcelona enjuiciar a
todas las personas, independientemente del lugar de contaminacion. MENELAS también ha
estado considerando la posibilidad de acompaifar esta cooperacién judicial con el
establecimiento de un "Fondo Azul" regional, al que se transferiria una parte de las sanciones
pecuniarias. Las partes interesadas consideran que la alineacion del nivel de las sanciones o la
naturaleza de la evidencia aceptable son areas potenciales de mejora. La cooperacion
administrativa y judicial podria ampliarse a otros ambitos de politicas de interés comun.
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Se han registrado varios casos de litigios judiciales en paises europeos mediterraneos'®. Una de las
tendencias en los litigios sobre el cambio climdtico estd relacionada con la obligacion de los
gobiernos de cumplir con sus compromisos legislativos y politicos, haciendo cumplir los
compromisos climaticos a través de acciones legales.

Mensaje clave 2 - Capacidad institucional: aumentar el perfil de las instituciones y los intereses
ambientales

La elaboracidn de politicas sigue encontrando obstaculos que dificultan las consideraciones a largo
plazo en las decisiones, mientras que la adaptacién y la restauracién de los ecosistemas
generalmente requieren escalas de tiempo que superan la duracién de una vida humana. Elevar el
perfil de las instituciones y los intereses ambientales requiere acciones mas decisivas en areas que
en general son bien conocidas, pero que se abordan a un ritmo inconsistente con la magnitud de los
desafios actuales, entre las que se incluyen las siguientes:

¢ Ampliar la concienciacidn y la participacion de las partes interesadas

Mejorar el acceso publico a la informacidn y la participacién publica, asi como la educacién para el
desarrollo sostenible, son fundamentales para la accién inclusiva en las transiciones y para elevar
el perfil politico de las cuestiones medioambientales.

La formulacidon de politicas eficaces para una transicidon sostenible requiere un enfoque inclusivo e
integrado que guie los cambios de comportamiento a todos los niveles, e involucra activamente no
solo a los responsables de la formulacién de politicas, sino también a los didlogos con la sociedad
civil y el sector privado en todas las etapas del ciclo de politicas. El desarrollo inclusivo debe prestar
atencién a las desigualdades e involucrar a la sociedad civil en la toma de decisiones y en la accién.
Lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias como agentes de
cambio es fundamental en el camino hacia un cambio transformador para la sostenibilidad donde las
mujeres pueden desempeifar un papel importante: (i) en la promocién del consumo vy la inversiéon
sostenible de los hogares (por ejemplo, en alimentos/agricultura, en energia) para la seguridad
alimentaria y la conservacion de la biodiversidad y (ii) en el espiritu empresarial y el desarrollo
econdmico. Las politicas mediterraneas integran cada vez mas herramientas participativas y de
multiples partes interesadas, por ejemplo, a través de la legislacién sobre la Evaluacion de impacto
ambiental (EIA) y la Evaluacion ambiental estratégica (EAE), que incluyen procesos obligatorios de
consulta publica. Las generaciones mdas jévenes, sus demandas y su potencial de acciéon son
fundamentales para el progreso a corto y largo plazo, incluso en paises con fuertes tendencias
demograficas ahora vy en el futuro.

Desde la década de 2000, el fuerte aumento del niimero de abonados a la telefonia movil y de
usuarios de Internet ha abierto nuevas oportunidades de acceso a la informaciéon y a la
participacion publica en el debate sobre el medio ambiente, incluso a través de las redes sociales.
Sin embargo, solo 12 de las 22 Partes Contratantes del Convenio de Barcelona son ya Partes en el
Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacidn, la participacién del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que vincula la proteccién del
medio ambiente y los derechos humanos. La generalizacion de la adhesiéon al Convenio y el
cumplimiento de sus compromisos son factores clave para las transiciones inclusivas.

Las evaluaciones de impacto medioambiental son una fuente clave de informacidn para las partes
interesadas. Todos los paises mediterraneos han adoptado marcos para la evaluacion ex ante del
impacto ambiental (EIA), de conformidad con los articulos 4.3c y 4.3d del Convenio de Barcelona (en
el 100% de los paises mediterrdneos, la EIA es un requisito legal, mientras que el 72% ha
promulgado un marco juridico para la evaluacion ambiental estratégica (EAE)). Se requieren mas
esfuerzos para extender el uso de la Evaluacién ambiental estratégica (EAE) y la inclusién de la
evaluacidn social, asi como su rigurosa aplicacion y cumplimiento.
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* Entender y abordar los desafios no medioambientales asociados a las decisiones
medioambientales.

La seguridad alimentaria, el empleo de los jévenes, el acceso al agua en la calidad y cantidad
necesarias y la saludson cuestiones de politicas fundamentales que suscitan gran preocupacién en
los paises mediterraneos. La evaluacién y el reparto de los beneficios colaterales y las
compensaciones esperados de las decisiones medioambientales sobre esas prioridades de politicas,
asi como su debate con las partes interesadas, son fundamentales para seguir integrando los
objetivos medioambientales en las politicas de desarrollo.

En este sentido, la informacién estratégica de las partes interesadas incluye evaluaciones que
demuestran los beneficios colaterales econémicos y sociales (incluida la salud) de la accién
ambiental, incluido el coste de la inaccidn. La contabilidad del capital natural, los ecosistemas y los
servicios de los ecosistemas podria seguir desarrollandose como componente de las cuentas
nacionales. La informacion nutricional y el etiquetado parecen igualmente criticos, en particular en
la parte oriental de la cuenca.

* Elevar el perfil de las administraciones responsables.

Las administraciones encargadas del medio ambiente a menudo carecen de la fuerza institucional
necesaria para hacer cumplir la integraciéon de la politica medioambiental. Deben aplicarse de
manera mas amplia mecanismos juridicos e institucionales para garantizar la integracién de las
politicas, incluidos los plazos explicitos y el mecanismo de presentacion de informes (por ejemplo,
mediante mecanismos de coordinacion al mas alto nivel de gobierno e informes al Parlamento).

¢ Eliminar los incentivos perjudiciales

La integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales también requiere la eliminacién
gradual de las practicas insostenibles y la eliminacién de los obstaculos al cambio, incluidas las
subvenciones perjudiciales para el medio ambiente. Las prioridades incluyen seguir eliminando las
subvenciones a las energias no renovables (que muestran una tendencia al alza a nivel mundial tras
un periodo de disminucion significativa), y la extraccion de aguas subterraneas. Una orientacion
adecuada de los mecanismos de ayudas al consumo directo enfocada a los grupos mas pobres y
vulnerables contribuiria a mejorar la eficacia de las medidas medioambientales, en particular en los
sectores del agua y la energia de gran importancia en el Mediterraneo.

* Mejora de la ambicidn de los reglamentos especificos.

Fortalecer la adopcion. Aunque seis de los siete Protocolos del Convenio de Barcelona estan en
vigor en 2019, tres de ellos solo han sido ratificados por la mitad o menos de la mitad de las Partes
Contratantes y aun requieren una atencién especial para garantizar una cobertura regional
completa. Entre ellos figuran el Protocolo de gestién integrada de las zonas costeras (11
ratificaciones), el Protocolo Offshore (8 ratificaciones) y el Protocolo sobre desechos peligrosos (7
ratificaciones).

Preparar la designaciéon del Mar Mediterraneo como Zona de control de emisiones (ECA). Estudios
de viabilidad recientes (2019)'** que examinan la posibilidad de designar el Mar Mediterrédneo, o
partes del mismo, como zonas de control de emisiones de d6xidos de azufre (SOx) en el marco del
anexo VI del MARPOL, indican que un organismo de este tipo en el Mediterraneo reportaria
importantes beneficios para la salud y el medio ambiente, reduciria el nimero de casos de
enfermedades respiratorias y cardiovasculares y evitaria las muertes prematuras cada afio, con unos
beneficios para la salud mucho mayores que los costes previstos. Uno de los estudios también
destaca el beneficio de reducir las emisiones de nitrogeno (NOx) a través de una ECA.

Regulacion de las actividades emergentes en el mar y de los contaminantes emergentes. Las
practicas actuales en el uso de sustancias que son motivo de preocupacidon emergente, para las que
no se han realizado suficientes estudios de impacto sobre el medio ambiente y la salud humana, no
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se ajustan al principio de cautela y requieren una mayor regulacién. El estudio de la multitud de
contaminantes emergentes, sus interacciones con el medio ambiente y la salud humana y su
tratamiento es extremadamente complejo y costoso. No se ha desarrollado lo suficiente para una
serie de sustancias y actualmente no mantiene el ritmo al que se crean, investigan y comercializan
nuevas sustancias. Hasta la fecha, la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas ha
registrado mas de 22.000 sustancias'® bajo el reglamento REACH, mientras que en todo el mundo
existen mas de 142 millones'®. En consecuencia, la reglamentacion tiene dificultades para seguir el
ritmo de la apariciéon de nuevas actividades en el mar, incluso en zonas fuera de las jurisdicciones
nacionales.

Integrar la jerarquia de mitigacion en las regulaciones y el disefio del programa. Las actividades
perjudiciales para el medio ambiente o la sociedad pueden regularse de manera que se respete la
jerarquia de la mitigacion, sobre la base de las cuatro etapas de prevencién, minimizacion,
restauracién y, a continuacién, compensacion de los impactos, lo que conduce a resultados
ambientales y/o sociales mas positivos. Si bien la aplicacidn de la jerarquia de mitigacién en el medio
marino es particularmente dificil, las investigaciones y los proyectos piloto recientes en todo el
mundo ofrecen resultados alentadores y permiten compartir mejores practicas y fortalecer las
reglamentaciones.

Mensaje clave 3 - Accidn local: traducir los compromisos nacionales e internacionales en accion
local, adaptada al contexto territorial

Es necesario cerrar la brecha entre la ambicion de los acuerdos internacionales y su aplicacién a
nivel local, teniendo en cuenta al mismo tiempo las especificidades locales. Muchas estrategias y
compromisos de desarrollo sostenible se disefian y adoptan a nivel nacional o internacional, pero es
a nivel local donde se pueden tomar medidas concretas para la conservacion y la gestion de los
recursos naturales para el bienestar humano. Esto es particularmente cierto en el caso de la
adaptacion al cambio climatico y medioambiental. Los mecanismos claros para integrar los
compromisos internacionales en la planificacion local a menudo carecen de instrumentos eficaces
que permitan hacer frente a las diferentes etapas de la descentralizacién en los paises
mediterraneos. La coordinacion entre las administraciones locales y los servicios técnicos sectoriales
centrales y descentralizados, segun proceda, requiere un mayor fomento de la capacidad y apoyo a
la ejecucion para que sean mas fluidos y eficaces.

La gestion de los riesgos locales y de los recursos, a veces escasos, serd un reto particular para las
comunidades o gobiernos locales, seglin proceda, en un contexto de cambio climatico. La resiliencia
y la capacidad de adaptacion de las comunidades locales varian en gran medida en la cuenca
mediterranea. Los enfoques de planificacidon local pueden reflejar estas especificidades al integrar el
conocimiento local sobre contextos locales especificos.

Las medidas especificas para cada territorio incluyen la preservacion o restauracion de los
ecosistemas que prestan servicios clave, que se espera sean cada vez mas criticos en un clima
cambiante, como los humedales, los bosques periurbanos y los ecosistemas forestales, los suelos
agricolas sanos, los habitats costeros poco profundos, incluidos los lechos de posidonia y los
ensambles de corales. La reduccién de la fragmentacion a través de corredores es otra prioridad
territorial importante tanto en la planificacion del uso del suelo como en la inversién en
restauracion. Ademas, se espera que la prevencion y la lucha contra los incendios, la prevencién de
las inundaciones y la prevencién y la gestion del efecto de isla de calor sean fundamentales en varios
lugares con responsabilidades locales.

Islas del Mediterraneo. Si bien las cuestiones de la gestion sostenible de los recursos, la limitacion
de la destrucciéon de los habitats naturales, el control de las especies exdticas invasoras y la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico no son especificas de las islas, se ven especialmente
exacerbadas en estos territorios aislados donde los recursos son escasos, el espacio es limitado y las
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tecnologias restringidas. No obstante, las islas no deberian reducirse a territorios vulnerables, ya que
representan laboratorios de resistencia para la innovacién, para la conservacion de la biodiversidad,
el desarrollo sostenible y los objetivos de transicién. Es necesario fomentar la creacién de redes
entre estos territorios en el Mediterraneo y fuera de él, y seguir aplicando politicas que reconozcan
la contribucién Unica y el valor de estos territorios (en consonancia con los esfuerzos realizados en el
marco de la Declaracion de Rio+20, los objetivos de Aichi y el grupo de trabajo sobre diversidad
bioldgica insular, la Resolucion XlI.14 del Convenio de Ramsar y el Protocolo sobre gestidn integrada
de las zonas costeras).

Promover sistemas innovadores a nivel local y modelos de gobernanza, en torno a las cadenas de
valor emergentes (o reemergentes). La organizacidn colectiva y las innovaciones dirigidas por los
ciudadanos en los sectores de la agricultura sostenible, la acuicultura, la pesca y el ecoturismo, la
creacion de empleo y la diversificacion de la economia, deben seguir fortaleciéndose y
apoyandose. El enfoque de la cadena de valor fomenta la participacion de los productores locales,
gue individualmente son "vulnerables", para agruparse y actuar colectivamente a fin de superar las
barreras del mercado y aumentar los ingresos. El enfoque de la cadena de valor también puede
ayudar a identificar oportunidades hacia una economia mds circular. El atractivo y la preservacion de
los territorios rurales se ven comprometidos por la migracién urbana de jovenes profesionales que
carecen de habilidades, capital, acceso a créditos y tierras para desarrollar negocios sostenibles en
los sectores de la agricultura, la acuicultura, la pesca y el ecoturismo. Los mecanismos para
promover los productos locales, es decir, el etiquetado, deberian aplicarse mas para valorar las
practicas sostenibles y proteger la salud de los consumidores. En las regiones donde las actividades
rurales tradicionales -incluido el pastoreo y otras actividades que utilizan los bosques o las zonas
boscosas- siguen teniendo importantes contribuciones econémicas (en particular en los PSEM), la
gestion sostenible de las mismas es fundamental.

Mensaje clave 4 - Fomentar las transiciones hacia la sostenibilidad: mejora y diversificacion de la
combinacion de politicas

Las politicas medioambientales eficientes requieren combinaciones'”’ de politicas ajustadas, ya

que las cuestiones sistémicas rara vez pueden resolverse Unicamente con medidas reguladoras.
Los retos medioambientales asociados a las multiples presiones y actividades, incluidos los fuertes
intereses econdmicos, solo pueden abordarse mediante una conjuncion de instrumentos
coordinados a través de combinaciones de politicas, asociando las medidas reguladoras con: i)
instrumentos econdmicos, medidas fiscales, una mayor responsabilidad del productor en aplicacion
del principio de que quien contamina paga, diversos mecanismos de financiacién y asociaciones; ii)
sensibilizacion, educacién, etiquetado y acuerdos voluntarios; vy iii) instrumentos de apoyo a la
tenencia de la tierra, el uso de la tierra y la planificacion del uso de la tierra respetuosos con el
medio ambiente en zonas sometidas a presiones considerables.

Ademads de a nivel nacional y local, las combinaciones de politicas pueden fortalecerse a nivel
regional, por ejemplo, mediante la aplicacién de la séptima etapa de la hoja de ruta del Enfoque
ecosistémico, que tiene por objeto elaborar planes de accidn y programas de medidas para lograr el
Buen estado medioambiental en el Mediterraneo.

¢ Completar los reglamentos y planes con mecanismos de financiacion adecuados.

Muchas estrategias, programas y planes regionales para la sostenibilidad se conciben sin planes y
mecanismos de financiacion adecuados. Las inversiones en el desarrollo de la infraestructura,
incluidos el abastecimiento de agua, el saneamiento, el tratamiento de aguas residuales, la gestion
de residuos y, mas recientemente, la energia renovable, han sido fundamentales para avanzar en los
indicadores de sostenibilidad, en particular en los PSEM. Se esperan necesidades continuas de
inversion en estas areas a medida que la poblacién continte creciendo en los PSEM. Sin embargo,
también se espera que los nuevos desafios requieran una inversidon publica y privada considerable, y
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qgue la adopcion de medidas tempranas sea una condicidon para evitar grandes costes futuros. En
otras politicas medioambientales, incluida la conservacion de la biodiversidad, garantizar la
financiacidn para cubrir los costes recurrentes es una condicién de la eficacia.

Se prevé que la adaptacién al cambio climatico en las zonas agricolas, urbanas y costeras requerira
grandes inversiones. La anticipacién de la adaptacién, la elecciéon de soluciones sin connotaciones
negativas, incluidas las soluciones basadas en la naturaleza, y la participacién efectiva del sector
privado (incluidos los bancos y los seguros) pueden reducir al minimo las necesidades de
financiacion.

La gestion de la demanda de agua, la mejora de la eficiencia hidrica, la reduccion de las pérdidas y
la movilizacion de recursos no convencionales, incluida la reutilizaciéon, como preludio del
aumento de los recursos hidricos disponibles mediante soluciones tecnoldgicas, requerirdn
inversiones y fijacion de precios. Las pérdidas y fugas en los sistemas de abastecimiento de agua, los
defectos de eficiencia y el derroche en el riego y el uso doméstico se estiman en unos 100.000
millones de m?® en toda la regién mediterranea, lo que equivale aproximadamente al 45% de la
demanda total de agua de ambos sectores, una parte significativa de la cual se puede evitar. Las
experiencias positivas en la region muestran que las aguas residuales se pueden reciclar de manera
segura para el riego o la recarga de acuiferos. Israel es lider en los PSEM, con una tasa de
reutilizacion de mas del 85% de todas las aguas residuales recogidas. En Europa, Chipre y Malta son
los paises mas avanzados, con un 90% y un 60% de sus aguas residuales tratadas reutilizadas,
respectivamente, muy por encima de la media europea (2,4%)108. Para mantener las inversiones
necesarias y fomentar la priorizacién de la demanda, cada vez es mds pertinente una politica de
precios del agua, en particular en la agricultura.

Las zonas marinas protegidas carecen de fondos permanentes para cubrir los costes de
explotacion. La zona marina cubierta por las medidas de conservacién (zonas marinas protegidas y
otras medidas de conservacion efectivas) alcanzé los 226.665 km? en enero de 2019, lo que
representa algo mas del 9% de la superficie del Mar Mediterraneo, cerca del objetivo de Aichi del
10% para 2020. Sin embargo, se estima que solo alrededor del 10% de los sitios declarados tienen
una implementacion adecuada de sus planes de manejo, lo cual es un factor determinante para la
efectividad de las areas protegidas. La elaboracidn y aplicacidon de estos planes de gestion requieren
una capacidad financiera y humana permanente y adecuada, que en general no existe en el
Mediterraneo. Para la gestion de las zonas costeras y marinas protegidas en el Mediterraneo, se ha
creado en 2019 un fondo fiduciario de donantes publico-privado, el MedFund, como mecanismo de
financiacidén sostenible. EI MedFund ha recaudado alrededor de una cuarta parte de su dotacion
financiera de tres afos para apoyar la gestién de 20 zonas marinas protegidas mediterraneas. El
fondo necesita dotacién para cubrir sus objetivos y expandirse a otras zonas marinas protegidas en
el Mediterraneo. El desarrollo de mecanismos de financiacidon innovadores, incluidas las asociaciones
entre el sector publico y el privado, también es fundamental para lograr una financiacion sostenida.

* Transicidon hacia una economia verde, azul y circular

En las ultimas décadas, el Mediterraneo ha sido testigo de la aparicion de un nimero alentador de
innovaciones prometedoras que restauran el medio ambiente u ofrecen alternativas a las soluciones
perjudiciales para el medio ambiente (por ejemplo, a través de programas de financiacion de la
innovacién de la UE como BlueMed e Interreg MED). Los sectores innovadores incluyen: turismo
sostenible y ecoldgico, reutilizacién de residuos en una economia circular, sustitucidon de sustancias
toxicas, agrosilvicultura, agroecologia, pesca sostenible, acuicultura sostenible y sistemas
agroalimentarios locales, fuentes de energia no fdsiles/renovables (incluida la recuperacion de
energia a partir de residuos), etc. Los esfuerzos para ampliar estas innovaciones siguen siendo
fundamentales para lograr un impacto significativo en la calidad del medio ambiente y la creacion de
empleo. Para avanzar decisivamente hacia una economia azul, verde y circular, los gobiernos y las
empresas de la region mediterranea deberian seguir trabajando en los siguientes aspectos: (i) una
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combinaciéon de instrumentos reguladores y econdémicos, prestando atencién a los precios,
impuestos y subvenciones adecuados; (ii) desarrollo de innovaciones tecnoldgicas y sociales y
difusion/ampliacion mediante capitalizacion e integracion; (iii) maltiples fuentes de financiacion (de
conformidad con el acuerdo de Addis Abeba de 2015): nacionales e internacionales, publicas y
privadas, convencionales y no convencionales, microcréditos; (iv) programas de informacion,
sensibilizacion y formacion, incluidos los médulos universitarios especializados, y (v) seguimiento de
los progresos reales con indicadores y datos.

Para abordar de manera eficiente la transicién también se requiere una comprensién precisa de los
problemas y retos no medioambientales, incluidos los beneficios e impactos econdmicos y laborales,
asi como de los aspectos operativos, sociales, culturales y de comportamiento asociados con los
sectores o temas abordados. Lo mds probable es que esto requiera trabajar con el sector privado y
los representantes de las comunidades locales de las subregiones seleccionadas y puede requerir un
mayor desarrollo de los conocimientos sectoriales y de comportamiento, incluido en el sistema del
PAM-Convenio de Barcelona.

* Proteccidn de las zonas costeras contra la expansidon urbana y las presiones econémicas

Como se destaca en el proyecto de marco regional comun para la gestion integrada de las zonas
costeras que se presentara en la 212 Conferencia de las Partes (COP 21) del Convenio de Barcelona
en diciembre de 2019, la proteccién de las zonas costeras frente a las presiones acumuladas en los
lados terrestre y marino de la interfaz tierra-mar requiere un conjunto integrado de instrumentos de
politica complementarios y coordinados. Ademdas de un marco legal, los instrumentos criticos
incluyen el seguimiento y la evaluacién, procesos de planificacion coordinados y mecanismos de
gobernanza, mecanismos de financiacion especificos (por ejemplo, instrumentos econdmicos o
fiscales), instrumentos de politica agraria (por ejemplo, adquisicién de tierras, concesiones,
separacion entre la propiedad y el derecho de uso, administracién de tierras, etc.), formacion,
comunicacion e informacidn, y sistemas de aplicacion eficientes.

Mensaje clave 5 - Creacidon de redes y co-construccion: desarrollo de marcos de colaboracion
permanentes

Desarrollar intervinculos a largo plazo que sirvan de puente entre las redes de partes interesadas y
los foros de gobernanza. Desde el Acuerdo de Rio de 1992 y el Acuerdo de Paris de 2015, la
movilizacién de las partes interesadas en torno a los objetivos de desarrollo sostenible ha florecido
con el surgimiento de numerosas redes de partes interesadas y foros de gobernanza. En el
Mediterraneo, las redes a menudo reunen a partes interesadas de perfil similar y los foros de
gobernanza suelen centrarse en un tema especializado. Las interrelaciones entre los diferentes tipos
de partes interesadas y entre los distintos foros de gobernanza suelen ser limitadas en el tiempo y
dependen de proyectos financiados con fondos externos. Entre las pocas excepciones se incluyen el
Foro egipcio de desarrollo sostenible a nivel nacional, el Parlement de la Mer en la regién francesa
de Occitania a nivel local y, a nivel regional, la Comisién Mediterranea de Desarrollo Sostenible, que
ha recomendado la creaciéon de un Foro Mediterraneo sobre desarrollo sostenible. Se requieren
esfuerzos para desarrollar intervinculos a largo plazo o permanentes.

Invertir en plataformas de politicas puede ayudar a comprender y compartir experiencias sobre
combinaciones adecuadas de instrumentos de politicas. Las plataformas de politicas también
pueden proporcionar un contexto en el que las sinergias y las compensaciones entre las medidas
puedan abordarse mejor y mejorar el aprendizaje de politicas entre los paises. En cuestiones
especificamente relacionadas con los sectores econdmicos, los paises deberian establecer alianzas
activas de gobiernos, empresas, cientificos y lideres de opinidon para aplicar los acuerdos
internacionales y los compromisos relacionados a nivel mundial (por ejemplo, la Convencion sobre el
clima, la Convencidn sobre la diversidad bioldgica y el derecho del mar), a nivel mediterraneo (por
ejemplo, el Convenio de Barcelona y la EMDS) y entre paises vecinos.
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La sostenibilidad del mecanismo de cooperacion debe ser una preocupacion clave desde la fase de
disefio. Como la mayoria de los mecanismos de cooperaciéon dependen actualmente de la
financiacién de proyectos, puede ser necesario innovar para concebir estructuras institucionales
ligeras, agiles y mutuamente beneficiosas. Esto se aplicaria en particular a las interfaces necesarias
a largo plazo de la politica cientifica.

Mensaje clave 6 - Previsidn: anticipar la transformacion de las zonas, actividades y paisajes
costeros y marinos

Las medidas de limpieza y curativas no seran suficientes. Las medidas que previenen la degradacion
son generalmente menos costosas y conducen a mejores resultados medioambientales y sociales. La
acciéon preventiva para contrarrestar la degradacién del medio ambiente solo puede lograrse de
manera suficiente mediante un cambio transformador en las pautas de uso de los recursos.

Con un aumento previsto del nivel del mar, la erosidn costera y los fendmenos extremos costeros,
se necesitaran estrategias de adaptacion para organizar, cuando sea necesario, un retiro estratégico
y garantizar, cuando proceda, una transicién sostenible en las actividades econdmicas y los
asentamientos humanos. Se prevé que estas transformaciones cambien las reglas del juego y deben
integrarse en las politicas nuevas y existentes.

La "maritimizacion" de las actividades humanas es una tendencia emergente que se suma al
impacto continuo del desarrollo intensivo de la zona costera. Este fendmeno exige ampliar el
enfoque y las practicas de la gestidn integrada de las zonas costeras hacia un mayor nimero de
aguas en alta mar a través de la planificacion de los espacios marinos. Las actividades humanas se
desplazan cada vez mas hacia el mar, con un crecimiento continuo de las actividades maritimas
existentes y la aparicién de nuevas actividades posibilitadas por el desarrollo tecnolégico en el mar.
La zona costera, ya sometida a una presion continua de las actividades terrestres y el desarrollo
urbano, y saturada por la acumulacién de zonas en algunas partes, es una base inevitable para estas
nuevas actividades maritimas, que se espera que generen presiones adicionales sobre los
ecosistemas fragiles, en particular en las zonas costeras poco profundas. Se espera que evitar,
reducir o compensar estos impactos sea un reto importante para las proximas décadas.

Seguimiento y regulacion de las industrias de biotecnologia marina y la extraccion submarina de
minerales. Las industrias de biotecnologia marina y la extraccidon submarina de minerales, incluida la
de aguas profundas, estan todavia muy poco desarrolladas en los paises mediterraneos. Sin
embargo, debido a la incertidumbre de sus impactos sobre los ecosistemas y los dafios
medioambientales potenciales, estas actividades necesitan ser estudiadas mdas a fondo y su
expansion requerira el ajuste y la expansion de los actuales sistemas de seguimiento y regulacién.

VI. Conocimientos para la accion.

Dada la naturaleza difusa de las fuentes de informacion y los procesos de recopilacién de datos, las
tendencias prometedoras descritas anteriormente corren el riesgo de seguir siendo, en gran medida.
incoherentes, lo que reduce considerablemente su pertinencia para la formulacién de politicas. Se
requieren medidas decisivas para garantizar que la nueva capacidad de generar conocimientos
beneficie directamente a los marcos de seguimiento comunes acordados a nivel regional o nacional
(incluso mediante su ampliacion a nuevos indicadores) y a los procesos e instituciones de
observacién sostenibles. Dichos principios podrian establecerse como condiciones en los programas
qgue financian la recopilacion o procesamiento de datos (con excepciones evidentes para la
investigacion fundamental/tedrica).

Mensaje clave 7 - Conocimientos utiles: poner en practica los conocimientos existentes

El conocimiento critico se genera en centros de conocimiento, universidades, instituciones,
evaluaciones locales o programas de investigacion, o estda en manos de comunidades locales y
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profesionales, pero se transmite de manera insuficiente o ineficaz a los responsables de la toma de
decisiones. A pesar del desarrollo de diversos instrumentos de cooperacidn cientifica (en
investigacion e innovacién), con un fuerte apoyo de la Unidon Europea, persisten importantes
disparidades en el nivel de seguimiento y apoyo a la innovacidn entre los NMC y los PSEM. Cuando
existe colaboracion entre ciencia, politica y practica e intercambio de informacion, a menudo
depende de los proyectos y, por lo tanto, tiene una vida corta, con importantes costes de entrada y
una capitalizacion limitada a lo largo del tiempo. Iniciativas recientes como la red cientifica MedECC
sobre el cambio climatico y medioambiental allanan el camino hacia unos recursos de conocimiento
mas consolidados y "listos para el usuario”. También podrian racionalizarse ain mas los esfuerzos
mediante plataformas eficaces de intercambio de datos y productos.

Mensaje clave 8 - Seguimiento: aplicacion, mantenimiento y ampliacion de marcos comunes de
seguimiento

Aprovechar los marcos comunes existentes es una condicidon para hacer un seguimiento eficaz de
los esfuerzos recientes. En el contexto del Convenio de Barcelona, las prioridades incluyen:

- Aplicar programas nacionales de seguimiento en consonancia con el IMAP, para cubrir las
lagunas de conocimiento identificadas en el informe MED QSR 2017. En el MED QSR 2017 se
identificd una amplia gama de lagunas de conocimiento para implementar IMAP y desarrollar el
MED QSR de 2023. En cuanto a la biodiversidad costera y marina, por ejemplo, los datos sobre
los habitats marinos siguen siendo escasos, fragmentados y desactualizados, y se beneficiarian
de una cartografia completa de los habitats marinos mas importantes.

- Establecer protocolos de intercambio de datos.

- Abarcar temas de interés emergentes. La extraccion de minerales y otras actividades
emergentes en el mar, asi como la proliferacion de contaminantes de interés emergente, no son
objeto de un seguimiento adecuado en la actualidad.

- Ampliar el seguimiento para que abarque también los factores impulsores, las presiones, los
impactos y las respuestas, a fin de proporcionar informacion integrada para el disefio eficaz de
medidas destinadas a lograr el Buen estado medioambiental.

Mensaje clave 9 - Transparencia: documentar y comunicar lo que esta en juego en la degradacion
del medio ambiente y las desigualdades socioeconémicas

Para integrar ain mas el desarrollo sostenible en las decisiones publicas, privadas y ciudadanas es
necesario documentar y comunicar lo que esta en juego en relacion con la degradacién del medio
ambiente y el aumento de las desigualdades, en particular lo que esta en juego en los ODS, como la
salud, la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza a través del empleo. En cuanto a los
aspectos medioambientales en particular, esto implicaria la evaluacién de los principales servicios de
los ecosistemas y de los impactos socioecondmicos en relacidn con: i) amenazas potenciales como el
aumento del nivel del mar, la erosidn costera y los fendmenos extremos, y ii) objetivos
medioambientales como la conservacidn, restauracion o creacion de ecosistemas.

Mensaje clave 10 - Aprender haciendo: aprender del intercambio de experiencias y de los
mecanismos de revision por pares para las politicas de adaptacion

En la dltima década se han desarrollado multiples innovaciones técnicas, sociales y de gobernanza, y
muchas mds estan en curso, con una multitud de actores interesados involucrados y, a menudo,
ventanas de financiacion de corta duracidon. Se requieren esfuerzos de capitalizacion bien
estructurados para asegurar que el futuro desarrollo de politicas y la accion privada se beneficien
de las lecciones aprendidas y de las herramientas probadas. En lugar de una reflexién de ultima
hora, la capitalizacion deberia incorporarse a los procesos de los proyectos y programas. Los
profesionales y expertos deberian participar en la identificacion de las condiciones e instrumentos
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clave necesarios para reproducir y ampliar innovaciones prometedoras como condicién para la
financiacion.

Cerrar el ciclo politico mediante la realizacidon de una evaluacion a posteriori es fundamental para
que las politicas sean coherentes, transparentes y eficaces. Los datos obtenidos a partir de la
valoracién a posteriori, notificados a través de procesos de evaluacion mutualizada, pueden
contribuir en gran medida a la elaboracién de politicas mejor fundadas y mas eficaces, a un enfoque
mas interdisciplinario y a la rendicion de cuentas, y a una posible reduccion de la carga
reglamentaria. En lugar de los procesos y estadisticas generales por si solos, para la evaluacién a
posteriori se deberian considerar algunas aplicaciones practicas sobre el terreno y debatir con los
profesionales para identificar las lecciones aprendidas, las adaptaciones implementadas durante la
vida del proyecto y los cuellos de botella recurrentes, incluidos los aspectos de comportamiento.

El Convenio de Barcelona proporciona un mecanismo global de evaluacion de las politicas de las
medidas adoptadas por las Partes Contratantes en la aplicacion del Convenio, pero se aplica
parcial y actualmente no permite extraer conclusiones sobre la eficacia de las acciones de las
Partes Contratantes. En virtud del articulo 26 del Convenio de Barcelona, las Partes Contratantes se
comprometen a informar a posteriori sobre las medidas adoptadas para la aplicacion del Convenio,
sus Protocolos y las recomendaciones de la Conferencia de las Partes, asi como sobre la eficacia de
dichas medidas. El articulo 27 estipula ademas que, sobre la base de estos elementos, la Conferencia
de las Partes evaluara el cumplimiento del Convenio de Barcelona y sus Protocolos y recomendara
posibles medidas correctivas. Este mecanismo de evaluacidn de politicas es crucial para la aplicacion
efectiva de la Convencidn y sus instrumentos y requiere un mayor apoyo de las Partes Contratantes
para la plena aplicacién de las disposiciones del Convenio.

Es probable que las lagunas de datos sigan siendo una realidad en el futuro y no deberian impedir
que los responsables de la toma de decisiones tomen medidas. En aplicacién del principio de
cautela estipulado en el Convenio de Barcelona, se invita a las partes interesadas a adoptar medidas
basadas en pruebas que abarquen las diferentes fuentes de datos disponibles, sin retrasar la
aplicacion de medidas criticas cuando los datos estén incompletos.

Conclusion

Las secciones anteriores han demostrado que el objetivo general del Convenio de Barcelona, "la
preservacion y el desarrollo sostenible de un patrimonio comun en interés de las generaciones
presentes y futuras", no puede alcanzarse siguiendo las trayectorias actuales y requiere un cambio
transformador. Una modificacién sistémica del comportamiento requiere un enfoque inclusivo con
la participacion de todos los interesados en las diferentes etapas del ciclo de las politicas. Es
necesario actuar urgentemente para integrar las esferas medioambiental, econdmica y social en vias
de transicidn realistas pero deseables.
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Resumen de los puntos clave y mensajes clave

PUNTOS CLAVE: la regidn no estd en camino de alcanzar los objetivos de sostenibilidad
acordados en comun

1 - Tendencias demograficas: en aumento y cada vez mas meridional y urbana, con una poblacion
mas joven en los PSEM

2 - Desarrollo humano: progresos considerables en los PSEM, mientras que persisten las grandes
diferencias entre el noreste y el sur

3 - Situacién macroecondmica: aumento de las vulnerabilidades vinculadas a la dependencia de
los mercados internacionales y a las tendencias mundiales

4 - Buen estado medioambiental: el desarrollo de las actividades humanas depende de la calidad
del medio ambiente

5 - Presiones de los sectores econémicos: en aumento debido al crecimiento continuo y rapido de
los sectores contaminantes y consumidores de recursos y a la diversificacion de las actividades en
las zonas marinas

6 - Cambios en la cubierta terrestre y en el uso de la tierra: pérdida continua de la cubierta
terrestre natural y del uso de la tierra agricola, especialmente en las zonas costeras

7 - La prestacion de servicios de los ecosistemas se ve amenazada por los impactos acumulados:
las multiples presiones inducidas por el hombre generan impactos acumulados que amenazan la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, incluida la provision de recursos criticos

8 - Salud humana: mejora, pero el cambio climatico, la degradacion de los ecosistemas, la
contaminacién del aire y del agua, incluso a través de los residuos, y las pautas de consumo y
produccion plantean problemas de salud cada vez mayores

9 - Impactos del cambio climatico: afectan ya al Mediterraneo, exacerbando los desafios
existentes

10 - Avances en los retos de politicas: a pesar de las dificiles circunstancias geopoliticas, la
cooperacion siguid siendo activa en una serie de cuestiones medioambientales

11 - Cooperacion regional para objetivos comunes: la cooperacion regional ha sido un medio
para definir y acordar colectivamente objetivos y metas comunes para la sostenibilidad

12 - Enfoques de EcAp, GIZC y MSP: cada vez mas reconocidos como herramientas eficaces para
abordar los factores sistémicos, las presiones combinadas y los impactos acumulados

13 - Fuentes de contaminacidn: las inversiones y colaboraciones han abordado algunas de las
principales fuentes de contaminacion y peligros para la salud, pero siguen existiendo grandes
desafios

14 - Politicas de adaptacion: la capacidad de generar conocimientos coherentes, utilizables
colectivamente y comparables estd aumentando sobre la base de marcos de evaluacién vy
tecnologias comunes

MENSAJES CLAVE: accion informada y transformadora para el desarrollo sostenible

1 - Aplicacion: hacer cumplir los objetivos y compromisos comunes acordados
A nivel regional:

- Desarrollar y probar un conjunto de criterios e indicadores asociados para evaluar el
cumplimiento del Convenio de Barcelona y sus Protocolos.

- Desarrollar la cooperacion jurisdiccional a nivel mediterrdneo y subregional, incluso en lo
que se refiere a la deteccion y sancion de la contaminacion intencionada procedente del
transporte maritimo a través de la Red mediterrdnea de funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (MENELAS) en relacion con el MARPOL.

A nivel nacional:

- Adoptar las disposiciones necesarias en la legislacion nacional para permitir la accion
legal.

- Reforzar la cooperacion entre los érganos judiciales y administrativos.
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- Fomentar la capacidad de desarrollo de las personas e instituciones judiciales y
administrativas.
A nivel local:
- Fomentar las iniciativas y estrategias de gestion existentes (por ejemplo, la gestion de los
recursos hidricos o la gestion integrada de las zonas costeras) y la conexion en red.

2 - Capacidad institucional: aumentar la visibilidad de las instituciones y los intereses
medioambientales
A nivel regional:

- Reforzar la ratificacion de los Protocolos del Convenio de Barcelona, en particular el
Protocolo sobre desechos peligrosos (7 ratificaciones), el Protocolo Offshore (8
ratificaciones) y el Protocolo GIZC (11 ratificaciones).

- Preparar la designacion del Mar Mediterraneo como Zona de control de emisiones (ECA).

- Regular las actividades emergentes en el mar y los contaminantes emergentes.

- Integrar la jerarquia de mitigacion en las regulaciones y en el disefio de programas
mediante el intercambio de mejores prdcticas y el fortalecimiento de los reglamentos.

A nivel nacional:

- Fortalecer las instituciones para la integracion de las cuestiones medioambientales en las
politicas sectoriales.

- Eliminar las subvenciones a las energias no renovables y a la extraccion de aguas
subterrdneas, dirigiendo el apoyo al consumo directo a los grupos mds pobres y
vulnerables.

A nivel local:

- Ampliar el conocimiento y la participacion de las partes interesadas a través de:

» Acceso publico a la informacion y participacion;

» Educacion para el desarrollo sostenible;

> Paridad entre los sexos: consumo e inversion sostenibles, medios de subsistencia y
desarrollo econémico;

» Aprovechar al mdximo las oportunidades tecnoldgicas que ofrece Internet a través
de dispositivos moviles y redes sociales;

» Aplicacion de la Evaluacién de impacto ambiental (EIA) y su extension a la
Evaluacion ambiental estratégica (EAE), incluida la evaluacion social;

» Evaluaciones econdmicas que demuestren los beneficios colaterales econémicos y
sociales de las acciones medioambientales, incluida la informacion nutricional y el
etiquetado.

- Fortalecer las capacidades de gestion de los gobiernos locales (municipios) y de los
organismos técnicos y su colaboracion.

3 - Accidn local: traducir los compromisos nacionales e internacionales en acciones locales
adaptadas al contexto territorial
A nivel nacional:

- Establecer mecanismos adecuados para integrar los compromisos internacionales en la
planificacion local mediante la coordinacion entre las administraciones locales y los
servicios técnicos sectoriales centrales y descentralizados.

A nivel local:

- En el contexto del cambio climdtico, mejorar la preservacion y restauracion de ecosistemas
especificos como los humedales, los bosques periurbanos, los suelos agricolas sanos y los
habitats costeros poco profundos, como los lechos de posidonia.

- Fomentar la creacion de redes entre las pequefias islas del Mediterrdneo, reconociendo la
singularidad y el valor de estos territorios.

- Promover formas innovadoras de gobernanza a nivel local con organizacion colectiva e
innovaciones dirigidas por los ciudadanos en los sectores de la agricultura sostenible, la
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acuicultura, la pesca y el ecoturismo, creando puestos de trabajo y diversificando la
economia.

- Promover el enfoque de la cadena de valor (incluida la economia circular) para promover
los productos locales; es decir, el etiquetado y las prdcticas sostenibles, y proteger la salud
de los consumidores.

4 - Transicion hacia un futuro sostenible: mejorar y diversificar la combinacion de politicas
A nivel regional:

- Identificar escenarios plausibles para un futuro sostenible siguiendo un enfoque
participativo.

- Determinar las medidas e inversiones necesarias a corto, medio y largo plazo para
garantizar una transicion sostenible.

- Ao largo de la aplicacion de la hoja de ruta del enfoque ecosistémico para el logro del
Buen estado medioambiental en el Mediterrdneo, aplicar el proyecto de marco regional
comun para la gestion integrada de las zonas costeras, recomendando el uso de un
conjunto integrado de instrumentos de politica complementarios y coordinados, incluidos
el sequimiento y la evaluacion, los procesos de planificacion coordinados y los mecanismos
de gobernanza, los mecanismos de financiacion especificos, los instrumentos de la politica
de tierras, la formacion, la comunicacion y la informacion, y los sistemas de aplicacion
eficaces.

A nivel nacional:

- Desarrollar instrumentos coordinados mediante combinaciones de politicas, asociando las
medidas reguladoras con instrumentos econdmicos (medidas fiscales, responsabilidad
social del productor, principio de que quien contamina paga, asociaciones publico-
privadas, etc.), sensibilizacion y acuerdos voluntarios, y planificacion sostenible del uso de
la tierra.

- Completar los reglamentos y planes con mecanismos de financiacion adecuados en los que
participe el sector privado, incluidos los bancos y las compaiiias de seguros.

- Alentar las inversiones y la fijacion de precios para mejorar la eficiencia del uso del agua,
incluido el reciclaje de las aguas residuales para el riego o la recarga de acuiferos, al
tiempo que se fomenta la priorizacion de la demanda mediante politicas de fijacion de
precios, en particular en el sector agricola.

A nivel local:

- Generar financiacion permanente para los costes de explotacion de funcionamiento de las
AMP, en particular fomentando los fondos de donantes de fideicomisos publicos y
privados, como el recientemente creado MedFund a nivel regional.

- Promover prdcticas innovadoras, en particular para el desarrollo del ecoturismo, la
reutilizacion de residuos en una economia circular, la sustitucion de sustancias toxicas, la
agrosilvicultura, la agroecologia, la pesca y la acuicultura sostenibles, las fuentes de
energia no fosiles, etc.

5 - Creacién de redes y co-construccion: desarrollar marcos de colaboracidn permanentes
A nivel regional:
- Promover el estatus y la influencia de la Comision Mediterrdnea de Desarrollo Sostenible
(CMDS) y la creacion del Foro mediterrdneo sobre desarrollo sostenible.
- Promover la colaboracion entre las redes de interesados y las instituciones regionales que
tienen un mandato complementario.
A nivel nacional:
- Promover la creacion de comités nacionales de desarrollo sostenible integrados por
multiples partes interesadas y de interfaces cientifico-normativas temdticas nacionales.
A nivel local:
- Promover asociaciones locales y permanentes entre las autoridades locales, el sector
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privado y la sociedad civil.

6 - Prospectiva: prever la transformacion de las zonas costeras y marinas
A nivel regional:

- Establecer un marco sdlido y operativo para la gestion de las aguas internacionales en el
Mediterrdneo.

- Promover el desarrollo de grandes AMP en aguas internacionales junto con la
identificacién de Areas ecoldgica o bioldgicamente significativas (EBSA).

A nivel nacional:

- Para hacer frente al desarrollo de las actividades humanas en el mar, incluidas las futuras
industrias biotecnoldgicas y la extraccion submarina de energia y minerales, ampliar el
enfoque y las prdcticas de la GIZC a las aguas en alta mar mediante la planificacion de los
espacios marinos, incluidas las zonas marinas protegidas.

A nivel nacional/local:

- Con respecto a los impactos del cambio climdtico, disefiar estrategias de adaptacion al
aumento actual y futuro del nivel del mar, la erosion costera y los fendmenos extremos
costeros, incluso mediante el uso generalizado de soluciones basadas en la naturaleza.

7 - Conocimientos utiles: poner en practica los conocimientos existentes
A nivel regional:

- Promover plataformas de interfaz cientifico-normativa (SPI) como la red cientifica MedECC
sobre el cambio climdtico y medio ambiente para promover mejores recursos de
conocimiento, mds consolidados y preparados para el usuario.

A nivel nacional:

- Promover los observatorios nacionales mediante la creacion de plataformas eficaces de
intercambio de datos y productos (por ejemplo, el observatorio nacional de la costa y el
mar).

A nivel local:

- Promover el uso combinado del conocimiento cientifico y local para resolver problemas

locales.

8 - Seguimiento: aplicar, mantener y ampliar marcos comunes de seguimiento
A nivel regional:
- Desarrollar el sistema de indicadores comunes IMAP con protocolos de intercambio de
datos adecuados.
- Ampliar los marcos de indicadores comunes para cubrir los ODS, asi como las principales
presiones medioambientales y los factores socioeconomicos.
A nivel nacional:
- Aplicar programas nacionales de sequimiento en consonancia con el IMAP, para cubrir las
lagunas de conocimientos prioritarias identificadas en el informe MED QSR de 2017.
- Seguir desarrollando la recopilacion e intercambio de datos en las cuencas hidrogrdficas y
a nivel local para garantizar que los datos abarquen toda la cuenca mediterrdnea
A nivel local:
- Crear los medios y la capacidad para recopilar y compartir datos en apoyo de las
iniciativas locales.

9 - Transparencia: documentar y comunicar lo gue estad en juego en la degradacién del medio
ambiente y las desigualdades socioecondmicas
A nivel regional:
- Desarrollar una guia sobre las interacciones de los ODS y los mecanismos de revision por
pares en el contexto mediterrdneo.
A nivel nacional:
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- Evaluar los servicios clave de los ecosistemas y los impactos socioeconémicos en relacion
con las amenazas actuales y potenciales y los objetivos medioambientales, como la
preservacion y restauracion de los ecosistemas.

A nivel local:

- A través de las plataformas locales existentes, documentar y comunicar lo que estd en
juego en relacion con la degradacion o el aumento de las desigualdades en los
componentes medioambientales, sociales y econdmicos.

10 - Aprender haciendo: aprender del intercambio de experiencias y de los mecanismos de
revision por pares para las politicas de adaptacion

A nivel regional:

Aplicar plenamente el mecanismo global de evaluacidn de politicas del Convenio de Barcelona, en
el que las Partes Contratantes se comprometen a informar a posteriori sobre las medidas
adoptadas para la aplicacion del Convenio de Barcelona y sus Protocolos (articulo 26), y la
Conferencia de las Partes evalua el cumplimiento y recomienda posibles medidas correctivas
(articulo 27).

A nivel nacional:

Invitar a todas las partes interesadas e instituciones a adoptar medidas basadas en pruebas que
abarquen las diferentes fuentes de datos disponibles sin retrasar la aplicacion de medidas criticas
cuando los datos estén incompletos (principio de cautela).

A nivel local:

- Aumentar la capitalizacion como parte de los procesos de proyectos y programas,
identificando las condiciones y los instrumentos clave necesarios para la replicacion y la
ampliacion de innovaciones prometedoras.

- Realizar una evaluacion a posteriori en la que se tengan en cuenta los logros prdcticos
sobre el terreno con los profesionales para identificar las lecciones aprendidas y la
adaptacion de politicas necesarias durante la vida util del proyecto.

! Reunidn intergubernamental, UNEP/IG.5/7, 1977

? Los resultados estan disponibles en el siguiente sitio web : https://www.medqsr.org/fr

3 Incluyendo el Estado de Palestina

* Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacion (2019), World
Population Prospects 2019, edicion en linea

> Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Division de Poblacion (2019). World
Population Prospects 2019, edicion en linea

® Calculos de Plan Bleu, fuentes nacionales (en referencia a NUTS 3 o equivalente)

7 Organizacién Mundial del Turismo (2018), OMT Tourism Highlights, Edicidon 2018

¥ PNUD (2018), Banco de datos de desarrollo humano.

° Banco Mundial (2019), Extraccion de la base de datos de indicadores de desarrollo mundial

1 OIT-ILO (2019), ILOSTAT

" Comité Europeo de Regiones (2017), Empoderamiento de la mujer en la regién del Mediterraneo

2 UNHCR (2017), Portal de datos de migracion

2 UNHCR (2019), Portal Operacional Situaciones de refugiados

" UN DESA (2013), Portal de datos de migracidn

® Werz & Hoffman (2017), Cambio climatico y migracion en el Mediterrdaneo, IEMED
'® sachs et al. (2019), Informe de Desarrollo Sostenible 2019. Nueva York: Bertelsmann Stiftung y Red de
Soluciones de Desarrollo Sostenible (SDSN)

Y salman et al. (2018), Desequilibrios externos e internos en los paises del sur del Mediterrdaneo, Documento
de investigacion FEMISE 42-13
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18 OECD/IEA (2019), "Actualizacion sobre el progreso reciente en la reforma de subsidios ineficientes a los
combustibles fdsiles que fomentan el consumo derrochador"

9 Ayadi et al. (2017), Integracion regional en el Euromediterraneo, EMNES Working Paper N° 1 2017

2% World Bank (2019), Banco Mundial (2019), extraccidon de la base de datos de indicadores del desarrollo
mundial

?!1LO (2019), ILOSTAT

L0 (2018), ILOSTAT; Faltan datos para Libia, Marruecos y Siria

2 Segun la ILO, la economia verde proporcionaria empleo a 24 millones de personas en el mundo antes de
2030.

* Banco Mundial (2019), extraccidn de la base de datos de indicadores de desarrollo mundial (WDI)

> IMF (2016), Extraccidn de base de datos

26 Organizacién Mundial del Turismo (2019), Anuario de estadisticas de turismo, 2019 Edicién, UNWTO, Madrid
7 Organizacién Mundial del Turismo (2018), OMT Tourism Highlights, Edicién 2018, OMT, Madrid.

2 WTTC (2015), Impacto econdmico de los viajes y el turismo en el Mediterraneo.

*° Piante et al. (2015), Mediterraneo: crecimiento azul frente al desafio del buen estado ecolégico - Curriculum.
Proyecto MedTrends. WWF-Francia
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tierra productiva disponible para producir recursos o absorber desechos de diéxido de carbono, dadas las
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ambiente"

** OME (2018), base de Datos OME
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* UNEP GRID Ginebra (2017), Evolucién de la superficie edificada en las zonas costeras de los paises
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> Piroddi et al. (2017), Cambios histéricos del ecosistema del mar Mediterraneo: modelando el papel y el
impacto de la productividad primaria y los cambios en la pesca a lo largo del tiempo, Informes cientificos 7

> FAO (2018), El estado de la pesca en el Mediterraneo y el mar Negro.

> Tsikliras y col. (2015), Las pesquerias del Mediterraneo y el mar Negro en riesgo de sobreexplotacion, doi:
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>> FAO (2016), AQUASTAT

> Recursos hidricos renovables totales TRWR per cépita <1000 m3 / habitante / afio pero> 500 m3 / habitante
/ afio, Fuente: Calculos del Plan Bleu basados en datos de AQUASTAT, FAO, 2014

>’ TRWR per capita <500 m3 / habitante / afio, Fuente: cédlculos del Plan Bleu basados en datos de AQUASTAT,
FAO, 2014

ss Milano y col. (2012), Ante los cambios climaticos y antropogénicos en la cuenca mediterranea: cual serd el
impacto a medio plazo
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> Margat & Treyer (2004). El agua del Mediterraneo: situacion y perspectivas. No. 158 de la Série des rapports
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% Banco Mundial (2019), extraccidn de la base de datos de indicadores de desarrollo mundial.
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Berkeley Lab.

®2 Informe especial del IPCC sobre los impactos del calentamiento global de 1,5 ° C por encima de los niveles
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o4 Agencia Europea del Medio Ambiente (2018), Cuadro de instrumentos, Estado ecoldgico de los cuerpos de
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& UNEP/MAP (2015), Evaluacion de desechos marinos en el Mediterraneo, Atenas

66 UNEP/MAP (2015), Evaluacion de desechos marinos en el Mediterraneo, Atenas
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quimicos o bioldgicos; la radiaciéon UV e ionizante; el ruido, los campos electromagnéticos; los riesgos laborales;
los ambientes construidos, incluida la vivienda, el uso de la tierra, las carreteras; los sistemas agricolas, los
sistemas de irrigacion; el cambio climatico provocado por el hombre, los cambios en los ecosistemas; los
comportamientos relacionados con la disponibilidad de agua potable y las instalaciones de saneamiento, tales
como lavarse las manos y la contaminacidn de los alimentos con agua no potable o con las manos sucias.

% Piroddi y col. (2017), Cambios histdricos del ecosistema del mar Mediterraneo: modelizacién del papel y el
impacto de la productividad primaria y los cambios en la pesca a lo largo del tiempo, Scientific Reports 7.
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de datos del Observatorio de Salud Global

2 FAO (2018), El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo.

”® Hassoun et al. (2015), Acidificacion del mar Mediterraneo a partir de la penetracion antropogénica de
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2015, paginas 1-15

7 Becker et al. (2012), Impactos del cambio climatico en los puertos maritimos internacionales: conocimiento,
percepciones y esfuerzos de planificacion entre los administradores del puerto. Cambio climatico, 110 (1), 5-29
7> Bajo un escenario con fuertes recortes de emisiones que limiten le calentamiento por debajo de 2°C, el IPPC
sugiere un aumento de 0,43 m para 2100 comparado con con 1986-2005 (Informe especial del IPCC sobre el
océano vy la criosfera en un clima cambiante [H.-O. Portner, D.C. Roberts, V. Masson-Delmotte, P. Zhai, M.
Tignor, E. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Nicolai, A. Okem, J. Petzold, B. Rama, N. Weyer (eds.)]. In press.) y un
aumento de hasta 1,1 m en un escenario de reduccién de emisiones menos ambicioso. Otros estudios sugieren
un aumento del nivel del mar de hasta 1,9 m por encima de los niveles actuales (Vermeer, M. & Rahmstorf, S.
Nivel del mar vinculado a la temperatura global. Proc. Natl Acad. Sci. USA 106, 21527-21532 (2009)),
superando los 2 m (Bamber L, Oppenheimer M, Kopp R, Aspinall W, Cooke R. (2019) con las contribuciones de
la capa de hielo al aumento futuro del nivel del mar, a partir del juicio estructurado de expertos, PNAS June 4,
2019), e incluso potencialmente alcanzando hasta 2,5 m (Garner A, Weiss J, Parris A, Kopp R, Horton R,
Overpeck J, Horton B (2018) Evolucién de las proyecciones del aumento del nivel del mar en el siglo XXI. Earth’s
Future Vol.6 Issue 11 Nov 2018), todo para 2100.

76 Ramirez, et al. (2018), la congruencia espacial entre multiples factores estresantes en el mar Mediterraneo
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33237-w

7 satta et al. (2015), Hacia un indice de riesgo costero multiescala para el Mediterrdneo
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’® La EMDS se construye también en torno a una vision que consiste en “una region mediterranea prospera y
pacifica en la que las personas disfrutan de una alta calidad de vida y en la que el desarrollo sostenible tiene
lugar dentro de la capacidad de sustentacion de ecosistemas sanos”.

7 El dltimo informe sobre el estado general de los avances en la implementacion del Convenio de Barcelona y
sus Protocolos (UNEP (DEPI) / MED 1G.23 / Inf.14).

80 Argelia, Egipto, Francia, Israel, Marruecos, Espafia yTurquia.

8 Argelia, Croacia, Francia, Israel, Malta, Montenegro, Espafia

8 Argelia,

¥ Pprotocolo de Nagoya sobre el acceso a los recursos genéticos y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacién (vinculado al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica) (2014)

¥ Convencién de Minamata sobre Mercurio (2017)

Convenio de la CEPE/ONU sobre el acceso a la informacién, la participacién del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (2001) y Protocolo sobre registros de
emisiones y transferencias de contaminantes (RETC) (2009). El Convenio de Aarhus y su Protocolo sobre RETC
son los Unicos instrumentos mundiales juridicamente vinculantes sobre democracia ambiental que otorgan a
las personas el derecho a acceder a la informacidn, a participar en la toma de decisiones en materia ambiental
y a buscar justicia.

Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo (1997). El Convenio de
Espoo establece las obligaciones de las Partes de evaluar el impacto ambiental de determinadas actividades en
una fase temprana de la planificacion. También establece la obligacion general de los Estados de notificarse y
consultarse mutuamente sobre todos los proyectos importantes que se estén examinando y que puedan tener
un impacto ambiental adverso significativo a través de las fronteras.

¥ Convencién de Aarhus sobre acceso a la informacion, participacién publica en la toma de decisiones y acceso
a la justicia en materia de medio ambiente (2001) y su Protocolo sobre registros de emisiones y transferencias
de contaminantes

¥ Convencién sobre Evaluacién del Impacto Ambiental en un Contexto Transfronterizo (1997).

¥ Banco Mundial (2019), extraccidn de la base de datos de indicadores de desarrollo mundial.*® Convenio sobre
la diversidad bioldgica COP 5, CBD 2000

® Decision 1G.17/6; 2008

% Sistema de Datos e Informacién del Sistema de Observacién de la Tierra de la NASA, Base de Datos de
Reservorios Globales y Presas alojada por la Universidad de Columbia

1 Gestion segura = fuente de agua mejorada, localizada/accesible en las instalaciones, disponible cuando sea
necesario y libre de contaminacién (Fuente: OMS/UNICEF JMP para suministro de agua, saneamiento e higiene,
WwDlI)

% Programa conjunto de la OMS/UNICEF para el seguimiento del abastecimiento de agua, saneamiento e
higiene (2017)

% UNSTATS y el Programa conjunto de la OMS/UNICEF para el seguimiento del abastecimiento de agua,
saneamiento e higiene (2017)

** Estados mediterraneos excepto Turquia, la Republica Arabe de Siria, el Estado de Palestina, Egipto, Libia y
Argelia

% Estados mediterraneos excepto Mdénaco, Montenegro y la RepUblica Arabe de Siria

% AEMA (2017), Calidad de las aguas de bafio europeas en 2017

*” REMPEC (2014), REMPEC Analisis estadistico - Base de datos de alertas y accidentes.

% Red de ciudadanos para la observacion de la biodiversidad marina

° Coralligenous based indicators to evaluate and monitor the "Good Environmental Status" of the
Mediterranean coastal waters

Indicadores basados en inteligencia para evaluar y monitorear el "Buen Estado Ambiental" de las aguas
costeras del Mediterraneo.

1% Jitima modificacién en marzo de 2019

Sachs y col. (2019), Informe de Desarrollo Sostenible 2019, Nueva York: Bertelsmann Stiftung y Red de
Soluciones de Desarrollo Sostenible (SDSN)

102 yNEP (2019), Arena vy sostenibilidad: Encontrar nuevas soluciones para la gobernanza ambiental de los
recursos mundiales de arena. GRID-Ginebra, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Ginebra, Suiza

1% yNEP (2017), El estado del litigio sobre cambio climatico: una revisién global

y Preparado por REMPEC y otros dos estudios comisionados por la Comisién Europea y Francia.

101
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105 Agencia Europea de Sustancias Quimicas (2019), https://echa.europa.eu/fr/registration-statistics-infograph#
1% American Chemical Society (2019), Base Chemical Abstract Service Database

%7 Definicién de la OCDE: la "combinacién de politicas" podria entenderse como el conjunto de fundamentos,
disposiciones e instrumentos de politica aplicados para llevar a cabo una accion publica en ambitos de politicas
especificos, asi como sus interacciones. El concepto de "combinacién de politicas" se refiere, por tanto, a: 1) la
composicién de la "combinacién de politicas", es decir, el equilibrio relativo entre sus componentes, y 2) las
interacciones entre sus componentes", en Perspectivas de la OCDE para la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en 2016.

198 Comision Europea, en IPEMED (2019), Reutilizacién de aguas residuales tratadas en el Mediterraneo.
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