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Préambule

Contexte et finalités de la démarche

A la demande de la mission interministérielle de 'Union pour la Méditerranée, la Banque
Européenne d’Investissement s’est engagée dans une démarche visant a batir un consensus sur
l'intérét partagé des Etats et des bailleurs de fonds présents en Méditerranée a faciliter la mise en

ceuvre de projets urbains durables et innovants dans les villes méditerranéennes.

Il s’agit de déterminer des criteres communs de mise a ’examen de ces projets, dans le

cadre d'un futur appel a projet, qui devra étre lancé en 2011 sous I’égide de ’'UpM.

Cette initiative devra permettre de pré-identifier des projets a priori innovants, ne correspondant

pas au « mainstream » habituel des projets instruits par les bailleurs.

Ces criteres de mise a 'examen devront avoir été définis a partir des enjeux des villes
méditerranéennes et dans la perspective de la mise en ceuvre d’une stratégie partagée en

faveur de la construction de villes durables en Méditerranée.

Dans ce contexte, le Plan Bleu a été sollicité pour contribuer aux cotés de la BEI a 'animation
technique d’une démarche multi partenariale, visant a convenir de critéres communs de mise a

I’examen de projets urbains durables et innovants.

Les recommandations proposées a l'issue de cette démarche constitueront un apport technique

des bailleurs, porté par la BEI lors d’une conférence ministérielle de 'UpM.

Cadrage méthodologiqne
La démarche conduite par le Plan Bleu s’articule autour de plusieurs idées forces :
e Une synthése des pratiques et outils existants

De nombreuses initiatives ont déja été conduites tant en matiere d’urbanisme durable que dans
des secteurs spécifiques (tel que les transports, 'eau, I'assainissement, les déchets, I’énergie...)
afin de constituer des référentiels techniques en faveur de pratiques plus durables. Sans prétendre

a toute forme d’exhaustivité, une analyse des travaux académiques, des politiques publiques



engagées par les pays méditerranéens, ou des initiatives locales menées par des praticiens des

secteurs public et privé, a permis d’étayer la réflexion.

e Une prise en compte des spécificités méditerranéennes

La transposition simple de pratiques vertueuses ne peut suffire a constituer des criteres d’analyse
pertinents dans un contexte aussi spécifique que I'espace méditerranéen. Aussi, 'analyse des
pratiques et outils innovants devra étre spatialisée et territorialisée afin de permettre I'intégration

dans la réflexion des grandes spécificités régionales.

e Une validation scientifique et technique

Un college d’experts issues de spheres institutionnelles, opérationnelles et académiques, a été
mobilisé aux c6tés des experts du Plan Bleu lors d’un séminaire technique pluridisciplinaire. Ce
college d’experts, limité en nombre mais représentatif de la diversité des acteurs engagés dans la
production de la ville, a permis de tester et de valider les recommandations proposées. (¢f. Liste

compléte des experts mobilisés en annexe 13)

e La perspective d’approfondissements ultétieurs

Loin de prétendre a Détablissement d’un état de Tlart complet et exhaustif des pratiques
innovantes en matiere de projets urbains, comme a la définition de criteres objectivable dés cette
premiere phase d’analyse, il s’agira plutot de proposer des recommandations quant a la nature des
projets, leurs finalités et les modalités de mise en ceuvre. Ces grandes orientations sont
susceptibles d’étre précisées et déclinées ultérieurement, sous des formes plus élaborées

(critéres/indicateurs/gtilles d’analyses).

Nature des projets concernés

Préalablement a la définition de recommandations pour la définition de criteres de sélection de
projet, il est nécessaire de préciser les champs géographique (milieux urbains, métropoles,
agglomérations et/ou villes moyennes) et thématique (transports, eau, assainissement, énergie,

risques et environnement, développement économique, etc...) des projets concernés.

Afin de cerner I’étendue de la réflexion, trois conditions a la définition de ce que peut étre un

« projet urbain » sont proposées comme un postulat initial :



Les projets doivent étre situés en milieu urbain. Par définition, les projets concernés
devront étre situés au sein de villes, de leurs périphéries (et ce sans distinction de taille) et
plus largement de territoires sous influence urbaine (territoires multipolaires et

métropolisés).

Les projets doivent étre d’une échelle « infra-urbaine » (inférieure a ’échelle de
fonctionnement des territoires urbains dans lesquels ils sont situés). Il apparait nécessaire
de distinguer ce qui releve de la construction d’une politique publique de long terme,
comprenant notamment la coordination d’un ensemble d’actions et d’initiatives de nature
différentes, ou le cas échéant de la construction d’un cadre législatif, (un réseau urbain
(transport, eau, assainissement, etc...)), de ce qui peut relever d’'une opération limitée
simultanément dans le temps et dans l'espace (un quartier, une infrastructure, un

équipement).

Les projets devront étre de nature « multisectorielle ». A ce titre, ils doivent
comporter plusieurs composantes et privilégier des démarches territorialisées a des
approches exclusivement sectorielles et fonctionnelles. A titre d’exemple, un projet de
requalification de voirie au sein d’une agglomération, s’il integre, outre ces dimensions
fonctionnelles classiques de gestion de la circulation, la restructuration du quartier dans
son ensemble avec des aspects fonctionnel (requalification urbaine), esthétique (qualité
urbaine) et économique (valorisation fonciere) est un véritable projet urbain. A contrario
un projet dont les objectifs restent strictement fonctionnels ne peut étre considéré

comme un véritable projet urbain.



Introduction

= De Rio aux villes miéditerranéennes

o [ ’émergence progressive du développement durable dans les villes

Les problématiques écologiques et environnementales, issues des exces de la société industrielle,
se sont imposées aux pays européens dans les années 1970. En 1987, conscient de l'ensemble
systémique qu'est tout projet de développement, le rapport Brundtland établit une premicre
définition d'un développement respectueux des générations futures : «the sustainable
development ». La diffusion par la communauté européenne du livre vert sur l'environnement
urbain en 1990, puis le plan d'action Agenda 21 issu du sommet de Rio en 1992, et enfin la charte
d'Aalborg en 1994, entérinent la prise en compte de l'environnement dans les politiques de
développement aux coOtés des problématiques économiques et sociales : le concept du

développement durable est fondé.

Aujourd'hui, les objectifs partagés d'un développement durable sont :

- environnementaux, avec la minimisation des prélevements et des rejets sur les milieux :
les gestions de l'utilisation des ressources et de la transformation des milieux engendrée ;

- sociaux, avec la participation des populations concernées pour une adhésion aux
(appropriation des) choix effectués avec elles, mais aussi sociétaux, avec la prise en
compte des impacts sur les autres territoires habités ;

- économiques, avec la nécessité implicite de son financement et la prise en compte des

externalités réelles.

A partir des années 2000 et la reconnaissance' de la nécessité de limiter la production de gaz a
effet de serre (GES), les états européens mettent en place des outils 1égislatifs destinés a
promouvoir des actions en ce sens. Les deux principaux champs incriminés en Europe pour
I'émission de CO, sont les transports et l'habitat. Le poids des enjeux de l'urbanisation est au
premier plan. En 2008, le basculement d'une population mondiale devenue majoritairement

urbaine relance avec acuité la question de la croissance importante des métropoles.

I Protocole de Kyoto 1998, 3° rapport du GIEC 2001, film an Inconvenient Truth 2000, etc.



En Europe, des actions réalisées dans les villes rendent compte de ce processus de prise de
conscience en faveur d'un développement urbain durable. Dés les années 1980, des groupes de
travail permettent d'engager une réflexion stratégique sur de larges territoires urbanisés (Leicester,
Munich, etc.). Un peu plus tard, les premiers écoquartiers sont réalisés dans des villes déja
engagées antérieurement dans une réflexion ou des actions au bénéfice de l'environnement. Ces
projets fondateurs sont souvent réalisés a I'occasion d'évenements exceptionnels du début du 21°
siecle. (Hammarby, Kronsberg, Bo01, etc.) ; ils peuvent étre initiés par des personnes engagées

qui féderent des collectifs et deviennent des interlocuteurs dans les projets institutionnels (Les cas

pionniers de BedZed, de Vauban dans les années 1990).

e Une forte croissance urbaine dans un environnement fragile

En Méditerranée, une trentaine de capitales politiques ou économiques et quelques métropoles de
plusieurs millions d’habitants concentrent les activités, les ressources financieres et les
populations les plus aisées, tout en n’abritant qu’un tiers des populations urbaines des pays. Au
dela des deux mégapoles de taille mondiale du Caire et d’Istanbul (respectivement pres de 16 et
11 millions d’habitants, 13ieme et 28iéme plus grosses villes du monde), environ 18 % des
citadins vivent dans 85 villes de taille intermédiaire (entre 300 000 et un million d’habitants), et la

quasi moitié des urbains vit dans plus de 3000 villes de moins de 300 000 habitants.

Dans les pays du pourtour méditerranéen, deux habitants sur trois vivent déja dans des espaces
urbains. Vers 2050, dans les pays de la rive européenne, la population urbaine pourra se stabiliser
pour atteindre pres de 170 millions (140 millions en 2005), alors que dans les pays de I'Est et Sud,
celle-ci devrait doubler pour atteindre plus de 300 millions d'habitants (151 millions en 2005). Le
moteur de cette croissance urbaine y est de plus en plus endogene, alimenté par des
redistributions internes, des migrations interurbaines et un exode rural dont les flux se tarissent
(Egypte, Tunisie...) ou se maintiennent (Turquie, Syrie, Maroc). Un gros tiers de cette croissance
aura lieu dans les régions coticres méditerranéennes et plus particulicrement dans les villes

littorales.

Si des progres ont été enregistrés depuis plus de vingt ans en maticre d’offre de services, de forts
déséquilibres persistent entre grandes et petites villes, zones urbaines centrales et zones
périphériques, quartiers favorisés et quartiers démunis. Les transformations structurelles que
connaissent les villes (étalement urbain et métropolisation) nécessitent que les modalités de
gouvernance puissent étre adaptées aux nouvelles échelles de fonctionnement de ces grandes

agglomérations.



Dans les pays du Sud et de IEst, les villes moyennes et petites connaissent une forte croissance,
alors qu’elles manquent de ressources et de capacités techniques. Les exercices de planification
urbaine, lorsqu’ils existent, sont souvent inopérants et peu respectés. Les logiques opérationnelles

prédominent et la capacité a réguler le secteur privé s’amenuise.

C’est dans ce contexte qu’il s’agit, a travers I'identification de criteres de sélection de projets
urbains durables, de promouvoir de nouvelles conceptions et de nouvelles pratiques susceptibles

de répondre aux enjeux considérables auxquels sont confrontés les villes méditerranéennes.



| Enjeux des projets pour les villes méditerranéennes

= Construire des villes décentes pour les habitants et les usagers

Les perspectives de croissance des villes méditerranéennes ne font que préfigurer une aggravation
de problemes actuels déja inquiétants : une consommation foncicre excessive (artificialisation des
sols, perte irréversible de terres arables); une accélération de la dégradation du patrimoine
culturel bati ; une pollution des nappes phréatiques ; une gestion des déchets inefficace ; et des

effets cumulatifs de tous ces facteurs sur les milieux et la santé des populations.

o Améliorer I’accés aux services essentiels en offrant des réponses 4
I’étalement urbain et la ségrégation socio spatiale

Presque partout dans les pays méditerranéens, les villes, autrefois compactes, se déploient en
tache d'huile, souvent le long des littoraux. Elles envahissent leurs périphéries, absorbent de petits
villages jusque-la indépendants, et consomment des terres agricoles périurbaines. Il en résulte a la
fois une artificialisation importante d'espaces naturels accentuant la pression sur les milieux
naturels, en particulier sur les espaces littoraux, ainsi qu'une pollution atmosphérique importante
au niveau local et des émissions de gaz a effet de serre en forte croissance. Cela entraine
¢galement des dynamiques de fragmentation et de spécialisation des espaces urbains, qui ce
traduisent par un éloignement toujours croissant des classes les moins favorisées, assorti d'une
concentration de la pauvreté et des populations en difficultés, mettant en question la cohésion

des populations urbaines.

Pour les agglomérations de la rive Nord, les évolutions récentes sont marquées par la dispersion
de la population et de l'emploi, et un double mouvement de périurbanisation et de
métropolisation sur des territoires toujours plus étendus, ou l'acces au logement pour les
populations les plus démunies reste un défi a relever. Au Sud et a 'Est de la Méditerranée,
I'extension des villes a longtemps été nourrie par le dynamisme de habitat dit « spontané ». Selon
les pays et les agglomérations, entre 30 et 70 % des citadins ne parviennent a construire leur
logement qu'en recourant a des filieres informelles. Ceci se traduit par un développement de
friches sociales en périphérie et des conditions difficiles d’acces a 'eau, a ’assainissement et autres
services urbains de base. La forte concentration des populations dans les villes engendre des
problémes difficiles a gérer en termes d'emploi (chomage des jeunes supérieur a 30 % dans
plusieurs pays), d’acces aux équipements et de services essentiels (eau, assainissent), de gestion

des déchets ménagers.
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o Intégrer les filieres informelles présentes dans les activités urbaines

Face a une création insuffisante d’emplois, les activités informelles permettent la survie de
millions de gens (environ 30 % des actifs urbains en Turquie, 45 % en Egypte et en Tunisie, 40 %

en Algérie ou au Maroc).

Au dela de la sur-densification des habitats anciens, observée dans de nombreuses villes
méditerranéennes (Egypte Maroc...) dont elle provoque la dégradation, l'inadéquation entre la
croissance des populations urbaines et I'offre de logements et les disponibilités foncicres a
imposé a de nombreux arrivants ou citadins le seul recours a la filicre informelle. Cela a ainsi
favorisé l'extension des villes de maniere non controlée, non équipée, non structurée et non
décente. L'émergence de secteurs entiers sous-équipés a engendré une ségrégation socio-spatiale
par la création de poches de pauvretés (bidonvilles) et par 1'éloignement. La Tunisie est sans
doute la premiere a avoir reconnu le probleme, et des le début des années 1980, elle s'est engagée
dans plusieurs actions et a transformé l'ensemble de ses « gourbivilles », qui ont été équipés et
intégrés a la ville réguliere. Le Maroc a lancé le plan Villes sans Bidonvilles, auquel I'INDH
(Initiative Nationale pour le Développement Humain) a donné un cadre opérationnel. Pour
autant, les actions publiques dédiées a la résorption des quartiers sous-intégrés ne s'adressent

qu'aux citadins (irréguliers), n'anticipant pas la croissance en cours.

En matiere de transports urbains, face aux insuffisances de 'offre collective conventionnelle, le
développement de transports spécialisés- scolaire, universitaire, administratif ou privé- se
renforce. Réponse immédiate aux besoins de mobilité quotidienne, ces dispositifs entrent en
concurrence directe avec les transports publics. Les transports artisanaux, taxis collectifs, et
minibus, comptent aussi parmi les principaux acteurs des transports urbains. Leur développement
accompagne les dynamiques d’urbanisation extensives ou l'offre institutionnelle ne peut suivre
I’évolution de la demande. Adossé a des investissements privés et fortement créateur d’emplois, il
constitue un secteur socio économique de toute premicre importance. Ces situations
complexifient la coordination des opérateurs et nuisent a la constitution d’une offre de transport

globale et intégrée a ’échelle des villes.

Enfin, en mati¢re de collecte et de traitement des déchets, la réactivité du secteur informel permet
d’offrir des services essentiels, mais sur les secteurs les plus rentables. Seul moyen de subsistance
pour de nombreuses populations, elle offre un service limité. L’extension de ces services au tout

venant et dans certains quartiers pauvres reste difficile.
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e Expérimenter des solutions innovantes pour la construction de
stratégies d’adaptation au changement climatique

La région méditerranéenne est soumise a de nombreux et puissants aléas. Elle est
particulierement sensible aux accidents météorologiques en particulier aux séismes, dont les villes,
par leur concentration additionnent les conséquences. Ainsi les zones d’habitat spontané, tres
densément peuplées, sont particulicrement vulnérables aux risques naturels — séismes

> >
inondations, glissements de terrain. Par ailleurs les inondations catastrophiques, liées aux
précipitations parfois violentes du climat méditerranéen, mais aggravées par le déboisement,
Iartificialisation des sol et les constructions sur les pentes, constituent un risque majeur pour bon

nombre de villes méditerranéennes en Espagne, France, Italie, Algérie, Grece ou en Turquie.

La wvulnérabilité historique des villes méditerranéennes est désormais renforcée par les
conséquences du changement climatique. La Méditerranée est I'une des régions du monde dans
lesquelles le réchauffement climatique devrait marquer le plus I'environnement et les activités
humaines. Les impacts y seront plus importants que dans de nombreuses autres régions du
monde. Une diminution générale des précipitations moyennes sur lensemble du bassin
méditerranéen est attendue, ainsi qu'une plus grande occurrence d’événements extrémes (vagues

de chaleur et sécheresses continentales en nette augmentation) d’ici 2100.

Toute une série d’aléas météo-physiques déja présents en Méditerranée voient d'ores et déja leurs
conséquences aggravées par 'urbanisation accélérée des cotes et le changement climatique : les
glissements de terrain, les inondations ou encore les feux de forét. Parmi les zones
méditerranéennes les plus vulnérables se trouvent les zones coticres, qu’elles soient au nord ou au
sud du bassin, ainsi que les zones a forte croissance démographique (rives Sud et Est) ou se

trouvent les villes denses et les banlieues.

Les villes méditerranéennes, pourtant moins émettrices de GES, mais plus impactées que d’autres
régions du monde, sont donc en premiere ligne pour I’élaboration des stratégies d’adaptation au

changement climatique.
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= Favoriser des modes de consommation plus durables

e Maitriser des dynamiques de motorisation de masse et une
dépendance croissante 4 la voiture

Si la marche reste un mode de déplacement dominant dans les villes méditerranéennes du Sud et
de I'Est, l'usage croissant de la voiture individuelle, ainsi que le déclin de la qualité de service des
transports collectifs, ont engendré une extension urbaine incontrélée et une dépendance

croissante a la voiture dans la plupart de villes.

Ce modcle urbain étalé, alimenté par des politiques en faveur de 'équipement des ménages, peine
a fonctionner sans réel développement économique. La perte de temps pour les populations liées
a la congestion des axes de déplacement, mais aussi le poids de la facture énergétique et son
impact en mati¢re de balance commerciale des pays méditerranéens, pour la plupart importateurs
de pétrole, en sont les principales conséquences. Les cotts induits pour la collectivité sont
vraisemblablement tres élevés, et ses dysfonctionnements impactent lourdement la compétitivité

et l'attractivité des villes méditerranéennes.

e Maitriser une demande croissante d’énetgie dans le bitiment et Ia
construction

Sous leffet conjugué de la pression démographique et de la croissance économique, la région est
soumise a une forte augmentation de la demande en énergie et en électricité qui devraient étre
multipliée par 1,5 d’ici 2030. Cette demande devrait croitre 4 a 5 fois plus rapidement dans les
PSEM que celle des pays de la rive nord, jusqu’a représenter en 2030 plus de 42 % de la demande

d’énergie du Bassin méditerranéen, contre 30 % en 2007.

En Méditerranée, le secteur du batiment représente environ 38 % de I’énergie finale consommée
(ce pourcentage varie entre 27 % et 65 % dans les PSEM). Le secteur résidentiel consomme entre
21 % et 51 % des productions nationales d’électricité. Ces tendances ne devraient pas s’infléchir
dans les années a venir étant donné la croissance de la population de la région et une

augmentation du niveau de vie global.

Le secteur « résidentiel » représente a lui seul 70 % des émissions GES du secteur du batiment. II
s’agit d’un secteur a fort enjeu, car il permet d’agir a la fois sur la demande (mesures d’efficacité
énergétique) et sur loffre (intégration d’énergies renouvelables). Responsable a lui seul de plus
d’un tiers de la consommation d’énergie des pays méditerranéens, le secteur pourrait permettre

jusqu’a 60 % d’économies d’énergie a des cotts relativement compétitifs.
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e Anticiper sur I’évolution la consommation des ménages pour
maintenir la salubrité dans les villes

I’évolution de la consommation dans les pays du sud et des pressions que cela exercera sur la
production et la composition des déchets est un enjeu majeur. Pour les Pays du Sud et de 'Est
de la Méditerranée, I’évolution des revenus des ménages se traduit par une évolution plus
importante de la consommation courante a fort potentiel de déchet (élasticité de la demande dans

un rapport de 1,5 a 2,2).

En Tunisie, ’évolution du volume de déchet est de 3 %/an. Cette consommation et production
des déchets devraient évoluer surtout en zone urbaine. Au Maroc, la part des déchets d’origine
urbaine est désormais de 5 MT sur les 6,5 MT produites, dont seulement 15 % sont mis dans des

décharges controlés.

Des taux de croissance urbaine de 0,7 % /an en Espagne et Grece, et de 3,6% au Maroc et en
Tunisie ont impacté différemment la capacité des villes a suivre la cadence des besoins en

infrastructures de ces services essentiels.

Au «nord » lobligation de préserver les ressources et maitriser les impacts des filieres de
recyclage et de traitement dans une urbanisation moins dense se traduit par un effort de
logistique supplémentaire, tout en intégrant les contraintes environnementales des installations de
traitement. Toutefois, la crise des déchets de Naples rappelle aussi que rien n’est définitivement

acquis en la matiere.

Au « Sud » les périphéries des villes sont la plupart du temps constituées par de ’habitat spontané
qui rend P'acces aux services de base difficile. L’enjeu principal dans les villes du Sud reste donc

I'acces et le maintien de la salubrité des villes et d’un cadre de vie digne.

= Articuler les différentes échelles du cycle de 'ean

e Limiter la dépendance vis-i-vis de ressources en eau éloignées

Dans certains pays méditerranéens, une partie des approvisionnements en eau des régions
cotieres, en particulier pour 'eau potable des grandes villes mais aussi pour l'irrigation, procéde
aujourd’hui de sources non durables : surexploitation de nappes souterraines littorales alors
exposées au risque d’intrusion d’eau salée (Espagne, Gaza, Tunisie...), ou transfert d’eau
provenant de lexploitation miniére de ressources non renouvelables, hors du bassin

méditerranéen (Libye).
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Les ressources en eau locales, notamment souterraines, des régions coticres tendent a diminuer et
a voir leur qualité baisser, du fait des impacts de I'urbanisation (réduction d’apports, effets de
drainage du fait des aménagements urbains souterrains, pollutions diverses...), et a plus long
terme, des incidences du changement climatique. L’élévation du niveau de la mer (évaluée a
35 cm en moyenne d’ici la fin du siecle) pourrait entrainer des problémes accrus de salinisation

dans les estuaires et d’apparition de biseaux salés.

Dans les régions cotieres, les prélevements en eau sont des a présent supérieurs aux ressources
locales naturelles renouvelables (et a fortiori aux ressources exploitables) dans la plupart des pays
du Sud et de I’Est. Dans ces pays, les demandes en eau sont en partie satisfaites via des
adductions d’eau depuis les arriére-pays, comme c’est le cas pour I'approvisionnement en eau
d’Athenes, Marseille, Tel-Aviv ou encore Tripoli, ou par le recours aux ressources en eau non

conventionnelles, comme c’est le cas en Algérie, Espagne, Israél, Chypre, Tunisie....

e Réduire les pollutions a Ia source et privilégier des approches
tertitorialisées

L’hypothese souvent retenue d’une économie d’échelle permise par un réseau urbain unique de
distribution et d’évacuation ne se vérifie pas nécessairement du fait, en particulier, des cotts
énergétiques associés aux fonctions de circulation de I'eau au sein du réseau, méme dans les

situations ou la topographie peut permettre un fonctionnement gravitaire.

Le mélange des flux de qualité différente tend aussi a rendre plus complexe et donc plus cotteuse
leur gestion conjointe (eaux usées domestiques et eaux d'orage, traitement conjoint des eaux
grises et des eaux noires, etc....). Le financement de ces investissements et les couts de
fonctionnement qui leur sont associés, ainsi que la répercussion sur les factures d’eau, présentent

des enjeux sociaux forts en mati¢re de politiques publiques.

Des sommes de plus en plus considérables sont investies pour traiter la pollution apres qu’elle ait
rejoint les milieux aquatiques (solutions dites du type « end of pipe technologies »). Leur efficacité
devient de plus en plus limitée, conduisant a proposer des solutions relevant davantage du génie
de Penvironnement et permettant de réduire les pollutions a la source, avec des approches

territoriales.

11 s’agit donc de généraliser le traitement des eaux usées, avec des techniques et des échelles de

gestion variables, selon la densité de population, la pression foncicere, etc.
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= Consolider les maitrises d’ouvrage urbaines

e Accompagner une prise de conscience progressive des enjeux du
développement durable dans les villes

"Plusieurs projets affichés comme "éco-quartiers" ou "quartiers durables" ont vu le jour depuis
ces quatre dernicres années dans les pays de la rive sud de la Méditerranée, et plus largement du
monde arabe. Apparu en 2006, Masdar a Abu Dabi est sans doute le premier signal de ce
nouveau type d'espace. Cette tentative de ville "zéro carbone" correspond d'une certaine fagon, a
I'importation des nouveaux standards de l'urbanisme international, empreints de nouvelles

, : : 2
préoccupations environnementales.

Toutefois, s'ils sont effectivement porteurs de nouvelles approches et de nouvelles valeurs, ils se
traduisent par des "llots de standing environnemental"”> qui ne sauraient répondre aux
fondements d’un développement urbain durable, tant ces projets sont peu articulés ou sous-

tendus par des politiques urbaines.

En matiere de transports urbains, le métro d’Alger, extension de celui du Caire, les lignes a haut
niveau de service d’Istanbul, les projets de tramway au Maroc et en Tunisie sont les fruits de
politiques publiques en faveur du développement de transports collectifs. Ces exemples illustrent
une prise de conscience récente des pouvoirs publics des enjeux associés aux questions de
mobilité urbaine. Mais les démarches intégrées transport/urbanisme restent rares. Le plus
souvent, les pratiques des acteurs publics et privés restent régies par des logiques opérationnelles
plutdt que par des préoccupations territoriales. Cela se traduit par 'importation de produits

urbains génériques, encore clairement dépendants de I'automobile.

Enfin, des pratiques innovantes émergentes se développent aujourd’hui, pour une durabilité de
I'eau dans les villes méditerranéennes. Il s’agit par exemple de la réutilisation des eaux usées (qui
contribue a redonner une «valeur» a 'eau usée), des techniques alternatives d'assainissement
pluvial par infiltration locale plutdt que par évacuation hors de la ville, des techniques

d'assainissement décentralisé, en particulier dans les zones a faible densité de population.

La gestion de la « demande en eau urbaine », déja engagée dans certaines villes avec une réduction
de lutilisation par habitant a Tel-Aviv et Tunis, contribue a limiter les tensions sur 'eau ou a

accroitre le nombre d’usagers desservis sans redimensionnement des réseaux.

2 Pierre-Arnaud BARTHEL, Premiers quartiers urbains "durables" dans les pays arabes: enseignements et doutes sur
une génération spontanée (Maroc, Tunisie et Egypte), Annexe 8
3 Pierre-Arnaud BARTHEL, annexe 8
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o Aider 2 une meilleure gouvernance de vastes tertitoites urbains
Interdépendants

Au Sud, a ’Est comme au Nord, I’étalement urbain déborde des frontieres administratives et tend

a déconnecter 'organisation administrative du territoire de son fonctionnement réel.

Dans la plupart des pays, les conditions d’une nécessaire coordination des politiques publiques
territoriales et sectorielles restent a étre inventées entre 'ensemble des acteurs techniques et
politiques, en particulier au sud de la Méditerranée qui reste une région fortement centralisée. Les
Etats y jouent un role prépondérant dans la planification et la gestion urbaine. Lorsque ces
compétences sont décentralisées aupres des autorités locales, la répartition des responsabilités

peut encore sembler incertaine.

La confusion dans la répartition des compétences, et les rivalités institutionnelles peuvent
engendrer des effets de concurrence entre institutions sur les territoires et réduisent la cohérence
de 'action publique. La création fréquente d’agences autonomes chargées de la mise en ceuvre
d’un projet territorial ne conforte pas les structures administratives conventionnelles. Nombre
d’instances de coordination ne sont pas dotées des pouvoirs de tutelle suffisants pour exercer leur

fonction d’arbitrage.

La faible attractivité de la fonction publique et la dispersion de l'ingénierie urbaine dans de
multiples institutions publiques ou privées affaiblissent les capacités techniques des maitrises
d’ouvrages locales. Les exercices de planification urbaine, lorsqu’ils existent, sont souvent
inopérants et peu respectés. Les logiques opérationnelles prédominent et la capacité a réguler le
secteur privé s’amenuise. Les extensions urbaines se caractérisent par des dynamiques par projet’

qui s'imposent au territoire et aux politiques sectorielles.

o Aider a I'encadrement d’une offre privée alimentant Ia fragmentation
urbaine

Devant l'incapacité des pouvoirs publics a répondre a la demande en logements, sans cesse
renouvelée par la croissance urbaine, les investisseurs et les développeurs se sont imposés dans la
plupart des villes méditerranéennes par une offre de quartiers résidentiels, éloignés du centre ou
la qualité de vie en vase clos est valorisée. Relevant la plupart du temps d'opportunité fonciere

(déclassement de terre agricole, vente de terrains publics) plus que d’un exercice de planification

4 Anne BURLAT - Les projets du petit cycle de l'eau au regard des extensions urbaines dans des villes de pays du Sud

et de I'Est de la Méditerranée : Services publics, services essentiels ou services urbains ?, (Etude réalisée pour
I'ISTED et I'Académie de I'Eau), Annexe 9
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stratégique, leurs échelles conséquentes leur conférent généralement le statut de projet national
qui s'impose a la maitrise urbaine locale si elle existe, et leur assure un fort soutien des autorités

centrales.

Les projets réalisés se juxtaposent a leur environnement initial, voire en sont volontairement
coupés (« gated communities » et autre condominiums surveillés). Ils n'envisagent pas les impacts
de leur développement, ni en terme urbain (ils générent une fragmentation urbaine), ni en termes

environnementaux.

e Contribuer 4 I'élaboration d’un cadre réglementaire et normatif

Dans les PSEM, la majorité des batiments résidentiels sont construits sans isolation thermique
(sauf en partie en Israél et en Turquie). Plusieurs pays de la région ont tenté d’adopter une
réglementation thermique (Turquie, Tunisie, Algérie, Liban, Syrie, etc.). Des normes d’isolation
thermique ont été développées ou sont en cours de développement dans ces pays mais leur

application reste faible voire inexistante.

Différentes tentatives plus ou moins abouties de mise en place d’une réglementation thermique
ont concerné les PSEM. Si Israél possede une réglementation thermique depuis 1998 et a, depuis
2005, développé une norme volontaire Green Buildings, au Maroc et en Algérie, seule la premiere
phase du projet concernant les études préparatoires a été mise en ceuvre. La Tunisie, en revanche,
possede depuis 2005 une réglementation thermique pour les batiments neufs. Néanmoins, il ne
s’agit que d’'une démarche volontaire qui aura permis la réalisation de différentes opérations

exemplaires a des fins de démonstration et de sensibilisation des acteurs du batiment.

Toutefois, ces réglementations thermiques sont parfois calquées sur des modeles importés qui ne
correspondent pas toujours a la réalit¢é du climat et des savoir-faire locaux ou encore aux

matériaux et technologies disponibles localement.

e Leverdes freins 4 la diffusion des solutions techniques existantes pour
aider 4 I’évolution des filieres de production

Les barri¢res au développement d’un marché a grande échelle de la maitrise de I’énergie dans le
secteur du batiment dans les pays méditerranéens sont de plusieurs types: informationnelle,
économique, organisationnelle et technique. Ces barricres n’ont rien de spécifiques aux PSEM
mais sont particulicrement importantes dans le contexte économique, social et énergétique des

PSEM.
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Les projets qui aujourd'hui souhaitent implanter des solutions techniques respectucuses de
l'environnement se heurtent a une absence de savoir-faire, qui rend impossible la mise en ceuvre
de solutions simples et avérées. Les métiers de la construction ne se sont pas encore mobilisés
pour organiser les filiecres permettant la mise en place de réponses techniques efficaces et ne

nécessitant pas nécessairement un haut niveau de technicité.

Enfin, Iindisponibilité d’une offre locale crédible des solutions énergétiques et des matériaux
nécessaires a leur application (CES, matériaux d’isolation, appareils électroménagers performants,
etc.) peuvent constituer un obstacle majeur a la mise en ceuvre de tout scénario de maitrise de

I’énergie dans les batiments.

e Des usagers encore peu considérés comme acteurs des projets

Méme si cela dépend évidemment pour beaucoup du contexte politique et culturel de chaque
pays, la participation des citoyens et plus largement de la société civile (entreprises,
associations...) a la définition des besoins, au cceur des principes du développement durable,

n'est pas une pratique encore tres développée dans les villes méditerranéennes.

L'inadéquation de la réponse aux besoins (non)exprimés des habitants non consultés est souvent

relevée dans de nombreuses opérations.

Les premiers échecs des cités d'habitat social a Tripoli (Liban)’ comme ailleurs et le rythme
soutenu de la mobilité résidentielle rappellent la nécessité de l'appropriation des lieux par les

habitants, pour la pérennité des projets.

Toutefois, les réalisations de maisons plurifamiliales, d'ldmaj Sakan® a Casablanca, d’autres
réalisations novatrices’ dédiées également a I'habitat social en Egypte, montrent une prise de
conscience récente des opérateurs pour considérer, par dela les morphologies baties, le role
déterminant des espaces publics et des équipements ainsi que 'importance d’une gestion partagée

pour I'exploitation des installations.

5> Anne BURLAT, annexe 9
6 Anne BURLAT, annexe 9
7 Myriam BAKHOUM, Orascom développement, Développeurs privés, une approche innovante, annexe 10
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Il Enseignements des retours d'expériences
europeens

Des premieres actions militantes a la mise en place de politiques publiques, vingt années d'actions
ont permis I'émergence de démarches opérationnelles de développement urbain durable dans des
villes d'Europe. Elles permettent d'identifier les points cruciaux de leurs succes ou de leurs

faiblesses.

= 1. émergence de politigues publiques en faveur de villes plus durables

e Un cadre de référence européen en construction

Face a la nécessité de mettre en ceuvre des politiques de nature multisectorielle, d’associer
I'ensemble des parties prenantes et de coordonner les actions aux différents échelons (locaux,
nationaux et régionaux), une série d’accords, de chartes, de déclarations ou de stratégies ont été
¢laborées entre les pays afin de préciser les grandes orientations censées guider un

développement urbain durable.

IIs se situent pour la plupart dans la mouvance des déclarations prononcées a I'occasion des
grands sommets de la Terre (Rio en 1992, Johannesburg en 2002 etc...). Ces différents
documents ont pour objectif de dessiner un cadre incitatif davantage que réglementaire. Leur
valeur et portée prescriptive résident donc principalement dans les débats d’idées qu’ils suscitent,
dans la valorisation des échanges d’expériences qu’ils encouragent et dans la définition des
principales orientations qu’il conviendrait de suivre pour aboutir a un développement urbain

durable.

’édiction de «stratégies » de développement durable releve de cette logique. Bien qu’elles
couvrent des échelles territoriales différentes (a l'instar de la stratégie méditerranéenne pour le
développement durable ou de la stratégie nationale francaise de développement durable), elles se
présentent sous la forme de stratégies-cadre dont l'objet est d’adapter les engagements
internationaux ou régionaux a des échelles territoriales toujours plus fines, de préciser les
orientations a suivre et d’initier des partenariats dynamiques. Elles sont bien souvent assorties
d’une batterie d’indicateurs permettant d’assurer un suivi régulier et d’évaluer les efforts

accomplis.

A Torigine des nombreux accords, chartes et déclarations visant a préciser les termes de
développement urbain durable, ville durable et éco-quartier en Europe, la publication en 1990 du

Livre vert sur ’environnement urbain et les conclusions du sommet de la Terre en 1992 sur la
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nécessité de réorienter le développement au XXleme siecle ont permis d’ouvrir la voie a de

nouvelles réflexions sur 'urbanisme.

D’une part la signature de la Charte d’Aalborg et les suites qui vont lui étre données dans le cadre
de la conférence des villes et municipalités durables témoignent de la volonté des autorités locales
européennes d’assumer leur role dans la mise en ceuvre des modes opératoires de développement

durable.

D’autre part, une série d’accords et de recommandations politiques, conclus au sein des
institutions européennes et par les ministres des Etats-membres en charge de I'urbanisme lors de
réunions informelles, ont permis de préciser les orientations de 'Union européenne en matiere de

développement urbain durable.

e Une conception du développement urbain durable en évolution

La signature de l'accord de Bristol en 2005, I'adoption de la stratégie thématique pour
Ienvironnement urbain en 20006, la rédaction de I'agenda territorial de 'Union européenne et la
charte de Leipzig sur la ville européenne durable en 2007 sont quelques-unes des étapes qui ont
marqué I'évolution de la conception d’un développement urbain durable en Europe. 1l s’agit
essentiellement de documents de nature politique visant a inciter les collectivités territoriales a
intégrer I'environnement et les préoccupations sociales dans leur politique territoriale et a susciter
le débat sur la maniere d’intégrer des préoccupations sur le développement urbain durable aux

différents niveaux politiques.

Au terme des travaux et discussions qui ont rythmé la conférence interministérielle de Bristol les
6 et 7 décembre 2005, la définition d’une communauté durable (ou quartier durable, éco-quartier)

a été précisée.

Au final, selon les termes de I’accord de Bristol, toute « communauté durable » devrait donc
pouvoir se prévaloir des caractéristiques suivantes: (1) étre active, ouverte a tous et slre
(favoriser la cohésion sociale et 'émergence d’une forte culture locale) (2) étre bien gérée et
donner la priorité aux processus participatifs (3) ¢tre convenablement desservie par les
transports (4) proposer des services de qualité qui répondent aux besoins de tous, dans les
secteurs publics, privés et associatifs (5) proposer un cadre de vie respectueux de
Penvironnement (6) étre prospere, en favorisant ’émergence d’une économie locale florissante,

diversifiée et innovante (7) résulter d’un urbanisme bien congu (8) étre équitable.
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Au mois de janvier 2006, une communication de la Commission européenne au parlement et au
conseil sur la stratégie thématique sur Ienvironnement urbain met en exergue une série de
mesures susceptibles de favoriser une approche intégrée de la gestion environnementale au

niveau local.

Tout d’abord, en vue d’élaborer une vision a long terme du développement de la ville, cette
stratégie thématique invite a définir clairement les objectifs et les cibles choisis, a établir une
procédure de suivi des travaux et a consulter régulicrement les citoyens (a 'instar des initiatives
volontaires de I'agenda local 21 et des engagements d’Aalborg). I’accent est également mis sur
I'importance du développement des plans de transports urbains durables. Enfin, I’échange des
meilleures pratiques dans toute 'Union européenne a travers la mise en réseau et la mise en

ceuvre des projets de démonstration est vivement encouraggé.

Quelques mois plus tard, en septembre 2000, en adoptant cette résolution, le parlement européen
réitere les recommandations de la Commission et encourage les agglomérations de plus de
100 000 habitants a établir des plans de gestion urbaine durable et des plans de transports urbains

durables.

Dans la lignée de I'accord de Bristol, la réunion informelle a Leipzig en Mai 2007 des ministres
européens en charge de 'aménagement du territoire a, elle aussi, débouché sur deux textes
susceptibles de préciser les orientations a privilégier pour s’engager sur la voie de la construction

de villes durables.

D’une part, 'agenda territorial de I'Union européenne (qui se penche sur tous les types de
régions) invite les acteurs européens en charge de 'urbanisme a promouvoir « le développement
polycentrique et 'innovation par la mise en réseau des aires métropolitaines et des villes », ainsi
qu’a « renforcer les structures écologiques et les ressources culturelles, porteuses de valeur ajoutée

pour le développement ».

La charte de Leipzig, qui est quant-a-elle exclusivement centrée sur la ville, dégage deux

principaux axes de travail :

Il s’agit dans un premier temps de tirer partie des approches menées en faveur d’une
politique de développement urbain durable intégrée. En d’autres termes, il est rappelé
qu’une politique de développement urbain ne peut étre durable qu’a la condition qu’elle

associe 'ensemble des parties prenantes.
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Dans un second temps, les ministres signataires de la charte de Leipzig s’engagent a lancer
un débat sur Iimportance d’accorder un intérét particulier aux quartiers urbains
défavorisés, via notamment leur mise en conformité avec les exigences de qualité

architecturale, de confort et d’efficacité énergétique actuelles.

Par ailleurs, a I'image de la majeure partie des textes politiques portant sur le développement
urbain durable, il est fait mention de 'importance de réaliser des études de cas et de favoriser
I’échange d’expériences, notamment via le canal du réseau européen des centres de ressources sur

les politiques urbaines (EUKN — European Urban Knowledge Network).

e Une mise en réseau des villes pour privilégier I'expérimentation locale
et ’échange d’expériences

Dans le sillage de I'adoption par les 173 chefs d’Etat de I'agenda 21 a Rio, en 1992, 'adoption au
Danemark de la Charte d’Aalborg le 27 mai 1994 par de nombreuses villes européennes marque
I’émergence des collectivités locales, et principalement des villes, comme des acteurs centraux
pour relever les défis du développement urbain durable, et s’engagent a « utiliser les instruments
politiques et techniques dont elles disposent pour parvenir a une approche éco systémique de la

gestion urbaine ».

La Charte d’Aalborg correspond donc a une initiative de réseau de villes (la campagne
européenne des villes durables) par laquelle les collectivités locales s’engagent a réaliser un agenda

21 local. I’expérimentation et la mise en réseau sont donc préférées a 'approche réglementaire.

Depuis 16 ans, cette campagne européenne des villes durables a connu un succes croissant. Les
documents qui ont été produits lors des conférences qui se sont tenues a Lisbonne (1996) et
Hanovre (2000) ont permis de réaffirmer Pengagement des villes signataires. Plus
particulierement, les engagements d’Aalborg (Inspiring Futures Aalborg + 10), signés le 11 juin
2004 lors de la 4°™ conférence des villes et municipalités durables, réitérent les engagements
précédents et font état de nouveaux objectifs qualitatifs dans une logique de transversalité des
approches urbaines. Ils pronent entre autres choses un recours accru a la démocratie participative
dans les processus décisionnels, la mise en place de cycles efficaces de gestion (et notamment
d’évaluation régulicre qualitative et quantitative) des actions entreprises (agendas locaux 21

etc...), la reconnaissance des liens entre transports, santé et environnement. ..
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e Le Plan ville durable en France : une politique incitative singuliére

Suite aux rencontres du Grenelle de l'environnement, organisées entre juillet et septembre 2007
par le gouvernement francais dans l'objectif de refonder sa politique environnementale, le
MEEDDAT (Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement Durable et de
I'"Aménagement du Territoire) a engagé en octobre 2008 une politique publique a travers le Plan
ville durable. Celui-ci s'appuie notamment sur deux actions complémentaire, d'échelles

différentes : le concours EcoQuartiers®, et la démarche EcoCité.

A Tinverse de la démarche EcoCité inscrite dans le plan de relance nationale, qui bénéficie de
financements spécifiques issue du «grand empreint », linitiative « EcoQuartiers », n’est pas
accompagnée de financements dédiés de la part de I'Etat vers les collectivités porteuses des

projets.

L’appel a projets « EcoQuartiers » souhaite valoriser des projets urbains exemplaires appliquant
les principes du développement durable. Un dossier de candidature permet aux collectivités

candidates de présenter en quoi leur projet répond aux orientations du MEEDDM.

Au dela de l'objectif de labellisation et de l'effet vitrine attendu, cette initiative permet a ’Etat
d’apporter une assistance technique (par les équipes spécialisées du ministere) aux collectivités
lauréates pour la réalisation de projets durables. Elle est aussi 'occasion dune réflexion
partagée et conjointe avec (et entre) les élus de ces mémes collectivités. Elle a donné lieu a la
création d'un club Opérationnel « EcoQuartiers » restreint pour favoriser les échanges
d’expériences entre et avec les seuls porteurs de projets sur les problématiques opérationnelles
rencontrées lors de la mise de ces projets urbains durables innovants. Ces échanges doivent
permettre le partage, donc la diffusion et I'émulation entre les porteurs de projets qui en France

sont des collectivités locales.

Au dela des réalisations proprement dites, la démarche « EcoQuartiers » vise a la construction
commune de cultures techniques et de projets partagés pour la mise en ceuvre des projets urbains

durables.

Les qualités et lacunes relevées dans les réponses du premier appel a projet « EcoQuartiers » ont
mis en évidence la valeur de l'outil pédagogique que représente cette premiere étape. La
réalisation du dossier de candidature nécessite pour la collectivité territoriale candidate une

réflexion préliminaire de (re)construction d'ensemble du projet qui n'avait pas été nécessairement

8 Franck FAUCHEUX « EcoQuartiers » conttribution du MEEDDM, novembre 2010, Annexe 4
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réalisée. Cet enseignement a été aussitot instrumentalisé et traduit dans la grille « EcoQuartiers»
2011” par une quatrieme dimension "Démarche et processus" instituée aux cotés des trois piliers
constitutifs du développement durable. Dans ce méme travail de caractérisation de la démarche,

et pour une meilleure compréhension opérationnelle, ceux-ci ont été renommés :

- Cadre de vie et usages (pour le pilier social & sociétal)
- Développement territorial (pour le pilier économique)

- Les performances écologiques (pour le pilier environnement)

In fine, la démarche en elle-méme de l'appel a projet, en amont de la labellisation, est un outil

efficient pour atteindre les collectivités territoriales et communiquer avec elles.

= Des réponses locales a des enjenx globaux

e Une intégration progressive de nouvelles préoccupations
environnementales

Le développement durable a été entendu en premier lieu au bénéfice d'actions sur
l'environnement, avec en parallele des débats sur la gouvernance (introduite par les agendas 21 de

Rio en 1992) et sa mise en pratique dans des actions participatives.

Les traductions qui ont été apportées dans les projets urbains durables en Europe rendent
compte des priorités effectives données aux dimensions écologiques, économiques et sociales

(et sociétales).

- La densité urbaine apparait comme une finalité de nombreux projets. Elle doit
permettre de limiter la pression sur les milieux naturels induite par l'urbanisation. Il s’agit
de favoriser, par une plus grande proximité entre logement, activité et équipements, et par
une optimisation des grands équipements et infrastructures urbaines (transport,
assainissement, déchets, etc.), la mixité¢ fonctionnelle et la cohésion sociale, la limitation

des déplacements de personnes et de matieres et enfin de maitriser ’étalement urbain.

- La prise en compte des externalités négatives des projets justifie souvent les
projets, tout en étant la plupart du temps que trés partielle. Malgré I'affichage de tres

bonnes performances environnementales sur des aspects ponctuels (performance

9 Franck FAUCHEUX - annexe 4
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thermique des batiments, etc.), les impacts environnementaux globaux (bilan carbone a
Iéchelle du territoire, énergie grise nécessaire lors des processus de production,
conditions de prélevements des ressources naturelles mobilisées), qui conditionnent la
durabilité effective du projet, sont souvent peu évalués fautes de données suffisantes ou

en raison de la complexité des analyses.

- La participation de la société civile et 'appropriation du projet par les populations
concernées apparaissent alors comme des enjeux clés dans les projets. Les projets
innovants appellent la plupart du temps a des changements de comportements des
différentes parties prenantes (maitres d’ouvrages, opérateurs et usagers). Ils ne peuvent
étre mise en ceuvre durablement que s'ils sont pleinement acceptés par la population et

les usagers concernés.

Toutefois, ces trois dimensions ne peuvent ¢tre considérées de maniere isolée : elles font systeme
et ne peuvent qu'étre appréhendées ensemble. Au dela des criteres de toute grille d'analyse, l'enjeu
de durabilité réside dans la capacité a établir une certaine corrélation entre chacune des

dimensions du projet.

e Un levier possible pour Ia mise en ceuvre de stratégies locales

Dans de nombreuses villes engagées dans la mise ceuvre de projets innovants, il s'est avéré que
souvent l'antériorité d'une politique environnementale n'était pas nécessaire. ../.. Souvent celle-ci

.., . N , . . , . o 10
était établie en parallele des écoquartiers, chacun alimentant la réflexion au bénéfice de l'autre .

La mise en ceuvre de projets expérimentaux est une opportunité pour les collectivités volontaires
pour tout a la fois ouvrir les débats et répondre a des questions pragmatiques sur les nouveaux

enjeux environnementaux a intégrer dans les conceptions et pratiques des projets urbains.

Toutefois, la nécessité de prendre en considération l'existence des contextes mitoyens, de ne
considérer que le périmetre du projet, de ne pas travailler a partir de la «table rase » pour

finalement agir au sein d'une politique de développement établie, ne fait pas débat.

Un projet urbain durable ne peut étre envisagé et défini ex nihilo, quelle que soit sa nature ; il doit
étre congu et piloté en corrélation avec son contexte. Cela implique que la collectivité territoriale

a déja, en amont, réfléchi et réalisé des choix de développement.

10 Taoufik SOUAMI, Montage et conduite de projets de quartiers durables en Europe, Octobre 2010, Annexe 5
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Ces opérations innovantes sont aussi pour les décideurs locaux comme pour les autorités de
niveaux supérieures (Etat, région) I'occasion de tester et de mettre en ceuvre de nouveaux
dispositifs de pilotage et de gouvernance des projets, de permettre des évolutions législatives et

normatives (législations nationales, documents de planification locales et réglements techniques).

e Une communication environnementale au cceur des projets

Dans les premicres expériences, novatrices et militantes, la communication effectuée autour des
projets puis leur médiatisation ont eu un role a part entiére dans leur genése. « Les quartiers
durables » sont initiés au sein de problématiques socioéconomiques locales comme un moyen

pout, ou comme l'occasion de, travailler I'image et l'identité locale.

Pour étre efficace, cette médiatisation s'est attachée a construire des symboles. Pour ce faire, elle
s'est appropriée des objets tangibles (identifiables, visibles). En maticre de construction, les
panneaux solaires, les toitures « végétalisées » ou l'utilisation du bois sont ainsi devenus les
emblémes des projets durables. Cette tendance a également été transcrite dans des grilles de
criteres ou les solutions techniques, isolées de leur contexte, sont autant d'injonctions a "bien

faire".

« En mettant en place des quartiers présentant des "performances environnementales" inédites,
l'objectif est bien d'extraire les sites concernés et plus largement les villes de leurs représentations
passées .../... L’image de performance environnementale de ces quattiers est utilisée par les
collectivités comme un outil puissant de communication, de valorisation du territoire, voire

. . . , . . . , . 11
comme levier pour l'inversion d'un processus de dévalorisation sociale et économique”.

e La tentation de l'autarcie dans I’ancrage territorial des projets

Dans les premiers projets d’éco quartiers, une certaine autonomie des opérations, notamment
dans la gestion des flux (assainissement et petit cycle de I’eau, production locale d’énergie
renouvelable) ou dans les services associés (creche indépendante, aide a domicile) a été souvent

recherchée.

Une certaine indépendance des projets vis-a-vis des territoires, de la collectivité dans lesquels ils

s’'inscrivent est parfois revendiquée dans un esprit « militant ».

11 Taoufik SOUAMI, Ecoquartiers secrets de fabrication, Analyse critique d'exemples européens, Les carnets de
l'info Paris, 2009
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Au-dela des objectifs environnementaux initiaux, et de la recherche d’une empreinte écologique
maitrisée a Péchelle du quartier et de la « communauté », les motivations véritables des porteurs
de projets et des habitants sont surement multiples : réaction a des services urbains insuffisants

ou défaillants, volonté de vivre « entre soi », refus d’une solidarité territoriale... I?

Ainsi, différents dysfonctionnements générés par ces opérations sur leurs territoires ont pu étre
constatés. Ils peuvent étre relevés par les quartiers mitoyens (telle la recrudescence de véhicules
privés des habitants des écoquartiers, comme a Vauban - Fribourg-en-Brisgau). Ils peuvent aussi
engendrer des ségrégations socio-spatiales, amplifiants les dynamiques de fragmentation urbaine

et a Pceuvre dans la plupart des villes contemporaines.

Certains écoquartiers ne seraient ils qu’une version renouvelée des « gated

communauties » ?

Toutefois, quelle que soit la nature des opérations observées, 1'externalisation de l'indésirable (et
donc son report sur les secteurs mitoyens) est inhérent a tout processus de fragmentation par la

simple juxtaposition de projets introvertis.

Ce type de préoccupations se retrouve couramment chez de nombreux opérateurs et porteurs de
projets sectoriels soucieux de limiter les risques inhérents aux opérations complexes en milieu

urbain.

= Une logique d’offre fondée sur un pari technologique :

e Des laboratoires pour I'innovation technique

Aujourd'hui, quelle que soit la nature des opérations, tous les projets durables integrent des
techniques récentes ou proposent des solutions spécifiques par leur utilisation issues des
technologies de pointes dans les domaines de la construction, de la production d’énergie
renouvelable, de I'assainissement ou d’autre. Certaines innovations portées par les industriels et
fabricants des secteurs concernés'’ ont trouvé dans ces opérations exceptionnelles un terrain

d’expérimentation tres favorable.

Les grandes opérations, qui font I'objet de toute l'attention des décideurs locaux, sont de

véritables vitrines pour les industriels, les constructeurs et les différents opérateurs intervenant

12 Taoufik SOUAMI, Ecoquartiers secrets de fabrication, Analyse critique d'exemples européens, Les carnets de
l'info Paris, 2009
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dans la production et la gestion de la ville. Ces derniers sont présents tres en amont des
opérations, tant pour leurs capacités techniques que financiere. Dans la perspective
d’investissements considérables pour les collectivités, ils sont ainsi souvent parties prenantes des

prises de décisions dans les phases de programmation.

Dans de nombreuses villes européennes, tel que Berlin, Hanovre, Nantes, Grenoble ou encore
Paredes au Portugal, les grands fournisseurs de services urbains (eau, assainissement, énergie et
communication) sont parties prenantes, voire directement a I'initiative des grandes opérations

urbaines.

Ces contextes opérationnels sont propices a un certain « suréquipement » et/ou une surenchere
technologique sans que le bénéfice global soit véritablement convaincant, comme l'on peut ainsi

le constater dans les orientations et choix techniques de nombreuses opérations dites « pilotes ».

e Des situations d’exceptions difficilement « répliquables »

De nombreuses réalisations de référence dans le monde (Dongtan en Chine, Masdar a Abu Dabi
pour les plus connues) sont liées a des évenements exceptionnels. Elles sont produites hors des
procédures d’aménagement courantes ou bénéficient d’'une concentration exceptionnelle de
moyens. Elles bénéficient ainsi d'un cadre d'exécution et de financement spécifiques sur des

territoires ou qui focalise toute 'attention des acteurs locaux.

Dans les villes européennes, la communication faite autour de ces projets a eu un impact incitatif

tres fort, et sans doute plus important que les effets induits directs.

- Hammarby (Suede). Dans le cadre de la candidature pour l'organisation des J.O. de 2004,
la Sueéde a lancé un plan de reconversion d'un ancien site industriel pour aménager un
village olympique a la pointe de I'innovation environnementale.

- Kronsberg (Allemenagne). L'exposition universelle de 2000 a permis de réaliser le projet
de développement, qui faisait partie intégrante de l'exposition, abordant les thémes
"humanité - nature - technologie"

- Bo01 (Suede). BoO1 a été réalisé sur friche industrielle dont les sols étaient contaminés et
I'environnement affecté pour l'exposition internationale de I'habitat en 2001. Il est la

premiere phase d'un grand projet Vistra Hamnen (le port ouest).
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Toutefois, la viabilité économique des projets durables reste rarement considérée. Construire
durable a un (sur)cott. Pour un quartier, le surcott est estimé" de 30 % a 40 %. Ces budgets sont
actuellement assurés par des financements exceptionnels par définition non pérennes. Le surcout

est de 15 2 20 % pour une construction vertueuse ' (a I'échelle du batiment).

La question de la reproductibilité de ces projets est posée comme celle des effets de synergie ou
de concurrence avec le fonctionnement du reste du territoire. (A exemple de la planification

ABC aux Pays-bas).

Dans la plupart des projets innovants «les externalités économiques ne sont pas regardées et les

., . N N . 15
externalités environnementales ont un cout trés élevé » ~.

Toutefois ces contextes opérationnels trés particuliers limitent la portée des enseignements que
l'on pourrait en tirer pour des situations plus courantes. Or la ville durable nécessiterait de
s'intéresser a des tissus ordinaires, banals, et en premier lieu a son renouvellement, au recyclage

de l'urbain.

o Passer de I'expérimentation a 'exemplarité,

Les résultats escomptés, quant aux objectifs globaux a atteindre par les projets pionniers n'ont
pas toujours été atteints. La médiatisation dont les premiers « écoquartiers » ont été 'objet, a
conduit a un certain glissement sémantique. Cela a pu parfois laisser supposer que des projets
expérimentaux étaient de fait des projets exemplaires, dédiés a l'excellence obligée. Ce glissement
discret a empéché ces projets de profiter pleinement des marges de manceuvre indispensables a
une démarche expérimentale, et dont les besoins n'ont pas été reconnus et accordés: Les
innovations ne sont souvent possibles que en /fimite (hors) des cadres réglementaires. La
reconnaissance de l'expérimentation doit alors pouvoir étre reconnue et accompagnée, y compris
dans son exception au réglement, qui doit pouvoir le cas échéant évoluer au plan local comme au

plan plus global (réglementation technique).

Souvent la mise en ceuvre de technologies nouvelles n'a pas été considérée avec suffisamment
d'attention (temps supplémentaire) ou n'a pas ¢été envisagée dans toute sa complexité.
(Interactions sectorielles, inertie des cultures professionnelles, etc.). Le bon fonctionnement des

solutions retenues est souvent tributaire de la précision de leur mise en ceuvre.

13 Alain CLUZET, Ville libérale ou ville durable ? Répondre a l'urgence environnementale, 2007
cf. Annexe 3, V7lle libérale on ville durable ?, in Tertitoires décembre 2007
14 Frangoise-Hélene JOURDA, in La ville antrement, 2009
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Enfin, quelque soit le domaine concerné (transport, énergie eau assainissement etc...) les
évolutions attendues supposent d’agir simultanément sur 'offre comme sur la demande. Le pari
du «tout technologique » observé dans de nombreux projets n’a que peu d’incidence sur
Iévolution des modes de consommation et des comportements qui s’averent pourtant

incontournables dans la perspective d’un développement urbain plus durable.

= La construction progressive d'une culture partagée

e La nécessité d’un portage politique fort

St les étapes d'un projet urbain durable correspondent aux séquences habituelles d'une opération
d'aménagement'®, elles s'inscrivent dans un mode opératoire issu d'une pensée holistique bien
b

différente des modes opératoires courants. Cela suppose de pouvoir :

- Saffranchir des cloisonnements sectoriels et concurtences institutionnelles

fréquemment rencontrés au sein des maitrises d’ouvrages

Il s’agit de permettre la constitution de maitrises d’ouvrages pluridisciplinaires, jusque-la
spécialisées et autarciques : maitrises d’ouvrage urbaines (logement, équipements publics), celles
de Tenvironnement, des grandes infrastructures urbaines (transport, eau, énergie) celle des

politiques sociales, celles relevant de la promotion économique ou de la communication.

"Il ne s'agit pas de travailler 2 une transversalité entre les décideurs et de les réunir malgré leur
grand nombre. Dans les écoquartiers, il faut les faire participer a des choix qui ne concernent pas
leur périmetre habituel d'intervention et, a partir de 1a, 2 modifier leurs modes de décision, les

contenus de ces décisions et les modalités de leur application.""’

- Inscrire le projet dans une action de nature politique, a I’échelle de la ville, en cohérence

avec des objectifs stratégiques préétablis

Au travers la mise en ceuvre de projets urbains durables et innovants, on ne peut espérer que
contribuer a 'émergence de villes plus durables, en favorisant notamment le recyclage urbain, la
constitution de réseaux collectifs (services urbains) et la mutualisation de grands équipements.

Les opérations innovantes observées en Europe montrent que la durabilité d’un projet n’est

16 Franck FAUCHEUX, annexe 4
17 Taoufik SOUAMI, Ecoquartiers secrets de fabrication, Analyse critique d'exemples européens, Les carnets de
l'info Paris, 2009
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avérée que s’il est lié a une stratégie territoriale volontaire en faveur d’un développement urbain

durable.

"Quel que soit Poutil développé ou I'appel a projet lancé, la définition a priori de ce qu’on veut
faire, la discussion des finalités et des cibles s’averent étre les éléments les plus fondamentaux.
Cela peut paraitre d’évidence, mais prendre le temps de clarifier quels enjeux sont poursuivis,
pourquoi, quels partenaires doivent étre associés pour atteindre ces enjeux, quelle nature de
projets et donc quels acteurs doivent étre recherchés ou mobilisés, quels moyens financiers et
humains sont utilisables, permet souvent de mettre en exergue dans les projets collaboratifs ou
partenariaux que chaque expert travaille avec son lot de non dits évidents et que les certitudes des
uns sont souvent différentes des certitudes des autres. Ces définitions fondamentales doivent
obtenir 'adhésion de chacun des parties prenante du projet, et étre consignées quelque part pour
ne pas étre perdues de vue.../...Les défis climatiques, énergétiques et environnementaux, font
systeme par eux-mémes et d’autant plus lorsqu’ils s’ancrent sur le territoire. Pour étre efficaces,
les mesures doivent étre non antinomiques, convergentes, cohérentes... Ce qui est a rechercher
en général, c’est un compromis ou un consensus plus qu’un optimal pour chacun des enjeux ou
objectifs poursuivis par le projet. Cela engage donc forcément vers des démarches systémiques

ou tout au moins multicritéres." '

Ces aspects fondamentaux supposent une implication forte, effective et continue des
autorités politiques locales. C’est une des conditions de réussite d’une approche intégrée des
politiques publiques sur un territoire, et notamment pour la coordination des nouvelles maitrises

d'ouvrages pluridisciplinaires.

C’est aussi un gage de réussite quant a aussi la mobilisation des financements hétéroclites et
fragmentés propre aux opérations innovantes comme a la capacité d’influence a des niveaux
institutionnels supérieurs sur I’évolution du cadre législatif et normatif souvent nécessaire a la

mise en ceuvre de solutions techniques innovantes. ..

e Des dispositifs de maitrise d'ouvrage innovants

Dans la plupart des opérations de référence observées en Europe, on observe que I'innovation
sur les « process » compte tout autant que celle sur les « produits ». Ainsi, bien plus que les
solutions techniques ou technologiques retenues, la capacité a combiner plusieurs dispositifs

techniques de maniére atypique, est souvent déterminante dans le processus d’innovation.

18 Anne GRENIER (ADEME : Agence De I'Environnement et de la Maitrise de 'Energie) - De '/AEU au Plan VVille
Durable, regard critique sur 10 années de pratiques 2, Annexe 6
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La mise en ceuvre de solutions techniques innovantes ou méme simplement hors des « process »
de production courants suppose de pouvoir dépasser les clivages habituels entre maitrise

d’ouvrage/maitrise d’ceuvre, public/privé, gestionnaires/opérateurs etc.).

Il s’agit d’associer les partenaires techniques de l'ingénierie urbaine, agences municipales et
entreprises publiques, maitrises d’ceuvre urbaine et sectorielle, exploitants, opérateurs et
constructeurs dans les réflexions amont, et de faciliter le profond renouvellement des pratiques et

usages des acteurs de I'ingénierie urbaine comme des filiéres de production.

Pour cela, des partenariats innovants et renouvelés susceptibles de faciliter I’évolution des

cultures et pratiques professionnelles sont la plupart du temps nécessaires.

La constitution d’un «noyau dur» composé de ces différentes maitrises d’ouvrage est une
solution fréquemment utilisée. .../...Le /ladership est assumé par différents services de la
municipalité, des entreprises publiques ou des agences municipales des a tour de role selon les

taches mais aussi des rapports de force et de leur stabilisation." "’

Toutefois, au dela de la constitution de ce cadre spécifique, la clé de la réussite tient dans la
qualité du partenariat opérationnel que la maitrise d'ouvrage est capable d’instaurer ou non. Ce
qui peut étre simple sur le papier est tres difficile a mettre en ceuvre. "La coordination et la mise

, S 20
en cohérence ne se décretent pas'.

Ainsi le changement par rapport aux pratiques traditionnelles est d'importance et a nécessité la
création d'outils dédiés, comme en témoignent le développement des outils® de questionnement
et d'analyse en matiére de développement durable (OQADD). Ils concernent avant tout la
définition du projet puis son évaluation, au regard de la compréhension du développement
durable (auquel quelques outils d'approche sont consacrés) et ils traduisent le besoin des maitrises

d'ouvrage a établir leur propre outil, en adéquation avec leur démarche « contextualisée ».

En relation avec une démarche d'expérimentation, si I'évaluation en elle-méme ne garantit pas la
réalisation d'un projet durable, 1'évaluation pratiquée de maniére itérative le long du
processus de projet apparait fondamentale dans la mise en ceuvre de solution innovante tant

sur le plan technique que managgériale.

Taoufik SOUAMI - Montage et conduite de projets de quartiers durables en Europe, Annexe 5

20 Taoufik SOUAMI, Ecoquartiers secrets de fabrication, Analyse critique d'exemples européens, Les catnets de
l'info Paris, 2009

21 Aurélien BOUTAUD (ABOCO Consultant)- Les OQADD : se poser les bonnes questions pour choisir ou
construire le bon outil, Annexe 7
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Enfin I'importance des échanges d'expériences pour la construction d'un savoir émergent durable a
déja été relevée a travers le cub « EcoQunartiers ». 1ls permettent également de "nuancer »
I'importance des bonnes pratigues. Dialoguer, échanger, partager des idées sur ce qui peut étre ou ne
pas ¢tre de bonnes pratiques est positif pour stimuler Iinnovation. Par contre, les bonnes
pratiques deviennent problématiques, voire catastrophiques, lorsqu’elles deviennent des normes,
des regles a appliquer pour assurer le développement urbain. Les bonnes pratiques perdent de
leur bon sens au moment ou elles deviennent un modéle 2 imiter, ou encore un ensemble de

1N : 22
critéres presque universels'.

e Une plus grande implication des habitants et des usagers

En Europe, l'ensemble des projets innovants témoignent de la volonté des collectivités
d'associer les habitants et les usagers aux projets. Certaines collectivités, comme Breda
(Pays-Bas), ont développé une méthodologie spécifique (Ecotech-Ecotouch) incluant la
participation des usagers et des habitants des les prémices des projets. "Quand 1'Etat ou la ville
arrivent devant un quartier avec un projet, ils sont des usurpateurs, une menace ; il nous faut en
étre conscients et, avant de pouvoir construire des ambitions pour l'avenir, assumer ce réle de
perturbateurs. Cela nous demande de venir devant les habitants avec des idées (pas des
évidences), quitte parfois a énoncer une mauvaise idée qui fait peur. Les techniciens et les
habitants s'acculturent mutuellement : les uns reconnaissent la valeur des lieux et des gens, sur le
terrain ; les autres sont amenés a abandonner leur méfiance."” Avec a la clé, la construction de la

confiance et la crédibilité de I'institution publique, si utile pour un portage efficient.

Dans le cas de restructuration de secteur existant les habitants et usagers sont présents et les
analyses menées sur les projets pionniers de Fribourg-en-Brisgau (Vauban et Rieselfeld),
rappellent que la participation citoyenne ne saurait remplacer le projet politique et son
portage. "Les démarches d'initiatives citoyennes ne garantissent pas une composition sociale
mixte : la préférence généralisée pour l'entre-soi peut orienter le peuplement des quartiers vers
une plus grande homogénéité sociale". "Il semble plus facile de réaliser une mixité sociale dans un

quartier planifié par le haut que dans un quartier élaboré par ses habitants". **

Les projets une fois réalisés, leur durabilité effective dépend de Pefficacité de leur gestion. La

plupart du temps, le bon fonctionnement des dispositifs mise en place est directement corrélé a

Pévolution des pratiques quotidiennes des habitants et des usagers. Dans de nombreuses

22 A.BOURDIN, Entretien du 07 avril 2010 réalisé par Terre.tv, pour GDF SUEZ, en partenariat avec Néoplanete
25 Hans THOOLEN, in BREDA, faire la ville durable, 2008
2 Yves BONNARD, Verena SCHAEFFER, David GAILLARD, in La ville autrement, 2009
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situations, les usagers sont responsabilisés et sollicités pour faire évoluer leurs
o . . ) . o

comportements. Ainsi l'appropriation du projet par les usagers est déterminante. Qu'il s'agisse

d'entretien ou de nouveaux comportements a instaurer, les usagers et gestionnaires sont les

garants du fonctionnement adéquat et, par la, de la pérennité de la durabilité programmée.

Toutefois, certains écoquartiers réhabilités (comme Kreuzberg), avec une population habitante
antérieure au projet, montrent une démobilisation progressive de la population une fois l'enjeu de
sa réalisation terminé. Cette question de I'appropriation sera d’autant plus cruciale lors du

renouvellement des habitants et usagers durant la vie du projet.
Les nouveaux arrivants et usagers seront-ils préts a changer certaines habitudes ?

Clest effectivement tout l'enjeu de la ville durable, qui se traduit d'abord par les projets urbains
durables puis par 'appropriation des populations concernées, et au dela par son acceptation par

'ensemble des usagers. N'est pérenne que ce qui est accepté, donc porté par la population.

Ces premiers enseignements rappellent l'importance de la possible mutabilité des réalisations :
"associer la durabilité a la pérennité des organisations urbaines et des constructions releve d'une
évidente confusion et d'un contresens : n'est durable que ce qui s'adapte et permet d'éviter des

. . 25
constructions ex nibilo".”

25 Alain CLUZET, Ville libérale ou ville durable ? Répondre a 'urgence environnementale, 2007
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Il Recommandations pour I’élaboration d’une grille
d’analyse

= Vers la création d’un label méditerranéen. . .

e Un message politique adressé aux porteurs de projets

Les pays du Sud de la Méditerranée ont souhaité accorder plus d’importance au secteur urbain
dans l'agenda de ’'Union pour la Méditerranée. La démarche engagée s’inscrit dans la perspective
de la mise en place d’'un « label » en faveur de projets urbains durables et innovants élaborés sous
I’égide de 'UpM. Dans ce cadre, il s’agit de déterminer le point de vue des bailleurs de fonds sur

des critéres communs de mise a 'examen des projets susceptibles d’étres labélisés.

Toutefois, il ne s’agit pas de définir les priorités de 'UpM dans le domaine urbain mais plutot
d’inciter les porteurs de projet a se poser les bonnes questions, de fédérer les bonnes
pratiques sans mobiliser de financements spécifiques. Il s’agit donc dune démarche
essentiellement politique, s’adressant aux autorités locales nécessairement impliquées aux coOtés

des porteurs de projets.

Ainsi, 'identification des critéres de sélection de projet en lien avec une démarche de labellisation
est une démarche bien distincte d’une évaluation de projets en lien avec des processus de
financement. Si la premicre releve pleinement de la démarche engagée par 'UpM, la deuxiéme
restera une prérogative des bailleurs dans le processus habituel d’instruction des projets (analyse

des risques, pertinence des projets etc...)

e Des projets déclencheurs du changement en faveur d’un urbanisme

durable

La ville durable n’existe pas...encore I? A travers la mise en ceuvre de projets urbains durables
et innovants, on ne peut quespérer contribuer a ’émergence de villes plus durables, en
favorisant notamment le recyclage urbain, la constitution de réseaux collectifs (services urbains)

et la mutualisation de grands équipements.

Les expériences européennes examinées, montrent qu'un projet durable n’est possible que s’il
est soutenu par une stratégie territoriale volontaire en faveur d’un développement urbain
durable. Dans ces situations, les projets urbains tiennent une place centrale dans la mise en
ceuvre de stratégies globales en faveur d’'un développement urbain plus durable, et ce a I’échelle

de territoires urbains entiers.
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Dans les villes méditerranéennes, il faudra étre attentif a ce que les projets puissent faire la preuve
de leur parfaite articulation avec des stratégies locales en faveur de fonctionnements plus
durables (r6le de laboratoire grandeur réelle), mais aussi de leur capacité a faciliter le
développement de Pinnovation technologique et méthodologique par ’expérimentation
et la dissémination de techniques et savoirs faire et en particulier dans I’établissement des

normes et des réglements techniques.

o Anticiper sur une Stratégic Méditerranéenne du Développement
Urbain Durable

En Europe, un cadre stratégique existe pour les politiques publiques en maticre de
développement urbain durable. On rappellera pour mémoire :
- La Stratégie Méditerranéenne de Développement Durable (2005)
- La charte des villes européennes pour la durabilité (Aalborg 1994 et Aalborg+10 2004)
- L’agenda territorial de 'UE (constitution d’un cadre de référence européen pour les villes
durables)
- La Charte de Leipzig (2007).

En Méditerranée, la labellisation de projets urbains durables supposerait de pouvoir s’appuyer sur
un cadre stratégique régional. Des stratégies sectorielles nationales existent dans les pays. Les
Institution Financieres Internationales disposent de leurs propres stratégies d’interventions, mais
une démarche de convergence de ces stratégies d’interventions dans le domaine urbain serait

souhaitable pour constituer un cadre de référence commun de I’évaluation des projets.

Dans le prolongement de la Stratégie Méditerranéenne de Développement Durable et de son
volet urbain, on peut appeler a  DPélaboration d’une Stratégie Méditerranéenne du
Développement Urbain Durable (SMDUD) qui pourrait étre établie sous I’égide de I'UpM, et
dont le cadre de référence européen existant (et encore en développement) pourrait étre source

d’inspiration.

= Favoriser des approches intégrées du développement urbain

o Vers un changement en profondeur des cultures professionnelles

Les pratiques innovantes récentes en matiere de développement urbain durable montrent qu’au

dela des innovations sur les formes urbaines et les techniques constructives, il est question
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d’engager un profond renouvellement des concepts et des pratiques chez les acteurs et

professionnels de la gestion et de la production de la ville.

Dans de nombreux secteurs, avant méme d’avoir besoin de technologiques innovantes, des
solutions techniques éprouvées existent et sont souvent connues, mais les points de blocage
quant a leur mise en ceuvre, sont la plupart du temps liés a une grande inertie des milieux

professionnels tant dans leurs organisations que dans leurs pratiques.

Des évolutions structurelles profondes sont nécessaires dans un contexte de changements
globaux majeurs (croissance démographique, urbanisation généralisée, mondialisation des
échanges, pressions sur les milieux et épuisement des ressources naturelles, changements
climatiques, etc.). Il s’agit d’inviter les acteurs et professionnels de la ville a un double

changement de paradigme :

- Privilégier des approches systémiques (démarches intégrées et inclusives) aux
logiques fonctionnelles pour développer une vision holistique de la ville et des milieux
urbains.

- Privilégier des approches pragmatiques fondées sur des projets locaux issues
d’expérimentations pratiques et spécifiques (logiques itératives) a des visions de «la » ville

fondée sur des mode¢les issus de théories urbaines (logiques normatives)

e Pour que les projets urbains puissent faire « systémes »

Dans une logique d’efficacité, les maitres d’ouvrage et opérateurs (publics comme privés) sont
naturellement enclins a rechercher une certaine autonomie des projets par rapport a leur
contexte, notamment dans la gestion des flux générés par Popération (mobilité interne, énergie,

cycles de I'eau et des déchets).

Au nord comme au sud, pour des opérations courantes comme pour des opérations plus
ambitieuses, on peut constater la rareté des tentatives de régulations des dynamiques urbaines et
en conséquence, la prédominance des logiques opérationnelles sur des logiques

territoriales.

Cela se traduit par des analyses préalables, des propositions et des évaluations circonscrites au
périmetre de Popération, ne prenant que trés peu en compte les interactions entre les
projets et leur milieu, renforcant par la méme les dynamiques de fragmentation spatiale en

cours dans la plupart des villes.
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Le développement urbain durable nécessite une rupture avec des logiques fonctionnalistes visant
a la spécialisation des espaces urbains, pour tendre vers une plus grande polyvalence des
aménagements, une plus grande mixité des fonctions et la constitution de véritables « systemes

urbains ».

Sans toutefois négliger les interactions et conséquences sur les politiques sectorielles (eau, énergie,
déchets, transport, logement, etc.), il s’agit d’appréhender le fonctionnement d’une échelle

de territoire cohérente pour ’analyse d’un projet.

Pour cela, les projets devront montrer leur capacité a prendre en compte la diversité des usages
et des fonctions ainsi que leurs multiples interactions aux échelles territoriales

supérieures et inférieures concernées.

e Définir des échelles d’analyses pertinentes pour Ia mesure des impacts
sociaux, environnementaux et économiques

Si des outils d’analyse performants existent ou sont en développement, leur mise en ceuvre
opérationnelle reste dépendante de données territorialisées souvent trop partielles et/ou d’une

volonté des maitres d’ouvrage parfois insuffisante.

La prise en compte des externalités réelles, 'amortissement des investissements, les cotts de
fonctionnement et plus largement les contraintes liées a Iexploitation en phases de
programmation et de conception des projets est une difficulté récurrente dans toutes les

opérations urbaines observées.

La performance environnementale n’est pas une garantie sur la durabilité des comportements et
des modes de vies. La nécessité de privilégier des approches intégrées conduit a exiger des
échelles d’analyse distinctes des périmetres opérationnels. Ces échelles d’analyses sont a

définir en fonction des problématiques observées.

= Privilégier le progres a la performance
e Privilégier des ctitéres relatifs 4 des ctitéres absolus

En Méditerranée, la plupart des villes des rives Sud et Est, sont confrontées a un double enjeu :
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— Rattraper des retards structurels considérables liés a un modele urbain presque
partout en crise et marqué par :

- des dynamiques de développement extensives non maitrisées générant étalement urbain
et ségrégation sociale ;

- des difficultés d’acces a des services urbains de base (logement décent, acces a I'eau
potable, raccordement aux réseaux d’assainissement, de distribution d’électricité etc.) ;

- de lourds impacts environnementaux locaux et globaux exer¢ant une pression croissante
sur les milieux naturels ;

- une faiblesse des autorités locales, des cloisonnements sectoriels et institutionnels de
I'ingénierie urbaine, et des usagers peu considérés dans la conception des projets ;

— Répondre a une demande croissante de services, d’équipements et de logements
liée a une forte croissance démographique comme a I’évolution rapide des modes
de consommations, souvent soutenue par des politiques en faveur de 'équipement des
ménages alimentant des dynamiques de motorisation de masse, une demande croissante

en énergie primaire et une augmentation des déchets ménagers.

Compte tenu des conditions de vie actuelles dans ces villes mais aussi de la faiblesse relative de
leurs niveaux d’émission de GES et de consommation d’énergie, 'amélioration des conditions de
vies du plus grand nombre d’habitant doit étre une priorité absolue. On ne peut que privilégier

Pémergence d’une ville « décente » avant d’envisager celle d’une ville durable...

I s’agira donc de privilégier des critéres relatifs, évaluant les marges de progrés visées, a

des critéres absolus, évaluant la performance intrinséque des opérations.

e Prvilégier I'innovation sur les « processus » plus que sur les
« produits »

De nombreuses initiatives « durables » remarquables, mobilisant des dispositifs techniques
innovants ont été tres souvent réalisées dans des contextes exceptionnels (expositions
internationales, projets d’intérét national, etc.). Elles se caractérisent systématiquement par des
surcouts importants qu’il est difficile de financer dans des contextes plus courants : ’'innovation

technologique n’est pas durable si elle n’est pas viable financierement.

Dans plusieurs opérations européennes emblématiques, des évaluations globales au dela des
périmétres opérationnels peuvent infirmer des bilans pourtant positifs des opérations.

L’innovation technologique n’est pas une garantie d’efficacité globale. Dans d’autres
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projets européens, 'innovation consiste souvent a combiner plusieurs dispositifs techniques de

maniére atypique plutdt qu’a développer des technologies spécifiques.

Enfin, Pinnovation sur les « processus » plutét que sur les « produits » est souvent plus
déterminante dans les opérations de référence observées. Aussi il conviendra d’accorder une
attention particuliere a I’évolution des pratiques de management mises en ceuvre dans la conduite

des projets, autant qu’aux solutions techniques retenues par les porteurs de projets.

= Favoriser des logigues « acteurs » a des approches « projets »

® Respecter le cycle normal d’évaluation des projets

S’il est essentiel de distinguer clairement ce qui reléve d’'une démarche d’évaluation, d’une
démarche de sélection de projet, un certain nombre d’aspects fondamentaux apparaissent
comme des déterminants incontournables a la mise a 'examen de projets. Un certains nombre

d’¢éléments doivent étre appréciés trés en amont des projets, et notamment :
- Le portage politique des projets par les « bons acteurs» (« Ownership ») ;
- La maitrise foncicre des opérations ;

- La crédibilit¢ des porteurs de projets (évaluation de leur fiabilité au regard des

antécédents) ;

- L’appropriation des projets par les populations concernés (participation des habitants et

des usagers).

Il s’agit d’intégrer, au-dela d’une approche « projet » classique, une approche « acteur »

dans le processus d’examen global des projets.

e Construire des maitrises d’ouvrage urbaines 4 Ia hauteur des enjeux et
de leur complexité

Dans le contexte méditerranéen de forte centralisation des pouvoirs, de faiblesse des maitrises
d’ouvrage urbaines locales, de cloisonnements sectoriels et institutionnels, la décentralisation ne
peut toutefois étre présentée comme un postulat initial a la mise en ceuvre des projets.
Des mesures d’accompagnement sont la plupart du temps nécessaires (réformes structurelles,

évolutions réglementaires).
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Les initiatives innovantes existantes sont toujours le fruit de volontés politiques volontaires en
faveur de pratiques plus durables. Elles s’accompagnent la plupart du temps de dispositifs de
gouvernance adaptés et performants (cadre institutionnel et instances de pilotage technique et

politique spécifiques).

Les projets devront étre appréciés au regard de la qualité des dispositifs mis en place
pour leur pilotage (répartition des compétences, autonomie, clarification de responsabilités,

moyens mobilisées, choix managériaux effectuées).

Enfin, les approches intégrées nécessaires en maticre de conception et de mise en ceuvre
d’opérations urbaines complexes demandent a dépasser les barricres techniques et culturelles

internes existantes au sein de la plupart des maitrises d’ouvrage locales.

Les porteurs de projets devront montrer leurs capacités a générer des dispositifs de pilotage et
d’accompagnement pluridisciplinaires associant de manic¢re effective I'ensemble des

institutions concernées par les projets.

e (Construire ses propres outils pour intégrer de nouvelles pratiques

Le développement de méthodologies et d’outils de pilotage en continu pour la conception, le
pilotage et I’évolution des projets, est une composante a part enticre des projets urbains durables

et innovants observés en Europe.

Cela se traduit la plupart du temps par DPélaboration d’outils spécifiques plutét que la

transposition de démarches et de techniques préétablies.

pY

Les projets devront &tre appréciés au regard de leurs capacités a initier un processus
d’expérimentation collectif pour faciliter ’émergence d’initiatives locales et de solutions

spécifiques en mati¢re de management opérationnel.

= Deévelopper un cadre de coopération régionale

I’Union pour la Méditerranée se veut une démarche politique visant a I'intégration régionale par
les projets. Cela constitue une véritable opportunité pour le renforcement (mobilisation de
nouvelles ressources) et le développement de dispositifs d’accompagnements innovants aux
porteurs de projets (assistance technique, coopérations décentralisées, partenariats avec les

milieux académiques, le secteur privé, etc...)
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La constitution d’un club restreint des maitres d’ouvrage est un des facteurs clés du succes de la
démarche frangaise de 'appel a projets « écoquartier ». Ainsi, le renforcement des capacités
d’ingénierie locales par la capitalisation et I’échange d’expériences au plan régional

devrait €tre une composante a part enticre des projets.

Les porteurs de projets devront montrer leurs capacités a mettre en place des dispositifs capables
de faciliter P'acces a des ressources externes (mobilisation de réseaux professionnels, et
développement des analyses comparatives) par la constitution de partenariats techniques et

politiques effectifs au plan régional.
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IV Proposition de critéres de mise a I’examen des
projets

= Une grille de questionnement a destination des portenrs de projet

Une démarche d’appel a projet dans la perspective d’une labellisation sans financements
spécifiques consiste a envoyer un message politique aux porteurs de projets, afin de les
inciter a ce poser les bonnes questions. Tel que cela a été mis en place dans l'expérience
francaise du plan ville durable et de 'appel a projet « écoquartier », et notamment du dossier de
préinscription, il s’agit donc d’établir un questionnement fondé sur de grands objectifs

stratégiques partagés plutot qu’une grille d’évaluation structurée par des criteres objectivables.

Ainsi au cours de cette étape préalable de présélection, il s’agira d’exiger du porteur de projet
qu’il justifie ses choix aux regards d’objectifs généraux sans privilégier des solutions

techniques et des mod¢les prédéfinis.

I1 s’agit d’« inverser la charge de la preuve » pour amener les porteurs de projet a préciser eux-
mémes les objectifs opérationnels recherchés, les solutions techniques retenues, les moyens a
mobiliser et les dispositifs de suivi et d’évaluation a mettre en place au regard de grands objectifs

communs.

Dans ce sens, le démarche partenariale engagée avec 'appui d’un college d’experts de haut niveau,
diversifié et représentatif, a permis de dégager quatre objectifs fondamentaux au regard desquels

les projets devront étre justifiés.

Pour chacun d’entre eux, une déclinaison en termes d’objectifs opérationnels et de criteres plus

spécifiques est proposée. Cette grille d’analyse se décline comme suit :

= Répondre aux besoins des usagers, pour offrir des conditions de vie

décentes aux habitants
Pour cela il s’agira d’exiger du porteur de projet qu’il précise :

e Limplication des acteurs concermnés par les conséquences socio-
économiques du projet
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Cela devrait se traduire par :

- L’identification de toutes les parties prenantes (clients, usagers, habitants, filicres
professionnelles et secteurs informels) ;

- La mise en place d’'un dispositif de concertation en continue dés la conception du projet.

e [L’adéquation du projet aux besoins des usagers et habitants

Cela devrait se traduire par :

- L¢laboration d’un diagnostic territorial préalable et partagé des besoins (et non des
attentes) des habitants et usagers ;
- L’élaboration de réponses "équitables" aux besoins de chacun dans une logique

d’inclusion sociale (y compris mesures compensatoires et réparation etc.).

= Fayoriser le  développement  territorial, pour contribuer a la

construction de villes plus durables
Pour cela il s’agira d’exiger du porteur de projet qu’il précise :

e La cohérence du projet avec les politiques et stratégies tertitotiales
locales

Cela devrait se traduire par :

- La compatibilité du projet avec les politiques menées aux échelles supérieures ;
- La conformité du projet avec les documents stratégiques de planification et

d'aménagement du territoire comme avec les plans de prévention des risques.

e Llintégration du projet dans son territoire

Cela devrait se traduire par :

- L’identification des domaines et secteurs concernés directement et indirectement par le
projet ; (filieres de production, acteurs économiques et sociaux...)

- La définition de périmetres d’analyse et d’évaluation distincts du périmetre opérationnel
(ces périmetres doivent étre établis en fonction des différentes thématiques concernées

par le projet (bassin de vie, d’emploi, bassin versant, zone de chalandise, etc...)).
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= Minipiser les impacts écologiques, pour préserver les milienx naturels
Pour cela il s’agira d’exiger du porteur de projet qu’il précise comment :

o Limiter Iimpact du projet sur les milieux naturels

Cela devrait se traduire par :

- Des études d’impacts fondées sur des criteres relatifs (comparaison entre un état
initial/évaluation des progtes envisagés) et sur des périmetres d’analyse distincts du
périmetre opérationnel ;

- L’établissement d’un bilan carbone global de 'opération (construction/exploitation).

o Optimiser l'utilisation de ressources non renouvelables pour limiter
les prélévements de ressources non renouvelables
Cela devrait se traduire par :

- Une « Analyse des cycles de vie » pour chaque composante du projet ;

- Une évaluation de I’énergie grise utilisée pour chaque élément du projet.

= Consolider les maitrises d’ouvrage politique et technique, pour garantir
la faisabilité des projets
Pour cela il s’agira d’exiger du porteur de projet qu’il puisse justifier :
e D’une gouvernance effective et partagée

Cela devrait se traduire par :

- Une implication effective de toutes les autorités compétentes dans le portage du projet ;
- Une répartition claire des responsabilités entre les autorités compétentes ;

- Une pleine et enti¢re maitrise foncicre de 'opération.
e D’un management opérationnel efficace et responsable

Cela devrait se traduire par :

- Une structure de pilotage technique dédiée, pluridisciplinaire, autonome et compétente ;
- Un dispositif d’évaluation en continue avec la construction d’un outil spécifique pour le

suivi et ’évaluation des projets et des modalités pratiques précisées (comités, calendrier) ;
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- Un dispositif d’accompagnement a la maitrise d’ouvrage fondé sur un partenariat régional
garantissant un appui technique en continu (renforcement des capacités, capitalisation et

d’échange d’expériences).

(Un tablean de synthese est proposé en annexe 1)
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Conclusions

En Plabsence d’une « stratégie méditerranéenne du développement urbain », la mise en ceuvre
d’une démarche de labellisation sans financements spécifiques, consiste avant tout a envoyer un
message politique aux porteurs de projets. Il s’agit de déterminer les objectifs fondamentaux a
atteindre en maticre de développement urbain durable afin d’établir une trame de

questionnement partagée au regard desquels les projets devront étre justifiés.

La démarche engagée autour d’un college d’experts a permis de dégager une grille d’analyse

structurée autour de quatre objectifs fondamentaux :

=>» Répondre aux besoins des usagers, pour offrir des conditions de vie décentes aux

habitants.

=>» Favoriser le développement territorial, pour permettre la construction de villes

plus durables.

=>» Minimiser les impacts écologiques, pour préserver les milieux naturels et limiter

les prélevements de ressources non renouvelables.

=> Consolider les maitrises d’ouvrage politique et technique, pour garantir la

faisabilité des projets.

De ces 4 objectifs, 18 criteres plus spécifiques de mise a ’examen sont proposés dans une grille
d’analyse synthétique permettant de s’assurer de I'orientation des projets examinés en faveur de la

construction de villes méditerranéennes plus durables. (cf. annexel)

Enfin, linitiative de I'Union pour la Méditerranée offre une réelle opportunité pour proposer un
cadre de coopération régionale renforcé entre décideurs, professionnels et opérateurs du
développement urbaine en Méditerranée. Ainsi, il serait souhaitable que le processus d’appel a

projet puisse s’accompagner de :

- La mise en place des dispositifs d’accompagnement a la conduite du changement des
pratiques professionnels (capitalisation, échange d’expériences...) déterminantes dans la
réussite des projets innovants en maticre de développement urbain durable.

- L’élaboration d’un véritable cadre stratégique de référence pour le développement urbain
en Méditerranée : une Stratégie Méditerranéenne du Développement Urbain
Durable (SMDUD) susceptible d’inciter les décideurs méditerranéens a répondre

collectivement aux défis considérables auxquels les villes sont dés a présent confrontées.
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Annexe 1: Grille d’analyse pour ’examen des projets, tableau de synthése

Objectifs globaux

Obijectifs opérationnels

Criteres spécifiques

I Répondre aux besoins
des usagers

I.1 Impliquer tous les
acteurs concernés par les
conséquences socio-
économiques du projet

1.1.1 Identification de toutes les parties
prenantes et évaluation de leurs besoins.

1.1.2 Mise en place d’un dispositif de
concertation en continu des la conception du
projet

I.2 Adéquation du projet
aux besoins essentiels des
usagers et habitants.

1.2.1 Compatibilité avec les politiques menées
aux échelles supérieures

1.2.2 Etudes d’impacts socio économiques
fondées sur des critéres relatifs

II Favoriser le
développement
territorial

I1.1 Concevoir un projet
en cohérence avec les
politiques et stratégies
territoriales locales

11.1.1 Compeatibilité avec les politiques menées
aux échelles supérieures

11.1.2 Conformité avec les documents
stratégiques de planification territoriale comme
avec les plans de prévention des risques

I1.2 Intégrer le projet dans
son territoire

11.2.1 Identification des domaines et secteurs
concernés directement et indirectement par le
projet

11.2.2 Etudes d’impacts sectoriels fondées sur
des criteres relatifs et des périmetres d’analyses
distincts des périmetres opérationnels

ITI Minimiser les
impacts écologiques

ITI.1 Limiter 'impact du
projet sur les milieux
naturels

111.1.1 Etudes d’impacts environnementaux
fondées sur des périmetres d’analyse distincts
du périmeétre opérationnel

111.1.2 Etablissement d’un bilan carbone global
de Popération (phases construction et
exploitation)

II1.2 Optimiser
Putilisation de ressources
non renouvelables pour la
mise en ceuvre du projet

III.2 1 « Analyse des cycles de vie » de chaque
composante du projet.

111.2.2 Evaluation de I’énergie grise utilisée
pour chaque élément du projet

IV Consolider les
maitrises d’ouvrage

IV.1 Mise en place d’une
gouvernance effective et
partagée.

IV.1.1 Implication effective de toutes les
autorités compétentes dans le portage du
projet

IV.1.2 Répartition claire des responsabilités
entre les autorités compétentes

1V.3 Maitrise fonciere pleine et entiere de
Popération

IV.2 Mise en place d’un
management opérationnel
efficace et responsable

1V.2.1 Constitution d’une structure de pilotage
technique dédiée, pluridisciplinaire, autonome
et compétente

1V.2.2 Dispositif d’évaluation en continu avec
la construction d’un outil spécifique pour le
suivi et évaluation des projets

1V.2.3 Dispositif d’accompagnement a la
maitrise d’ouvrage fondé sur un partenariat
régional renforcé




Annexe 2 - Plan Bleu, novembre 2010

Diagnostic des villes méditerranéennes,

Le contexte régional

Si plus de la moitié de la population mondiale est désormais urbaine, dans les pays du pourtour
méditerranéen deux habitants sur trois vivent déja dans des espaces urbains. Vers 2050, dans les
pays de la rive européenne, la population urbaine pourra se stabiliser pour atteindre prés de 170
millions (140 millions en 2005), alors que dans les pays Est et Sud celle-ci devrait doubler pour
atteindre plus de 300 millions d'habitants (151 millions en 2005). Le moteur de cette croissance
urbaine y est de plus en plus endogéne, alimenté par des redistributions internes, des migrations
interurbaines et un exode rural dont les flux se tarissent (Egypte, Tunisie..) ou se maintiennent
(Turquie, Syrie, Maroc). Un gros tiers de cette croissance aura lieu dans les régions cotieres
méditerranéennes et plus particulierement dans les villes littorales.

Les transformations structurelles que connaissent les villes du pourtour méditerranéen (étalement
urbain et métropolisation) nécessitent que les modalités de gouvernance puissent étre adaptées aux
nouvelles échelles de fonctionnement de ces grandes agglomérations. Dans les pays méditerranéens
du Sud et de I'Est, les villes moyennes et petites connaissent une forte croissance alors qu’elles
manquent de ressources et de capacités techniques.

1 La situation des villes méditerranéennes

=» Les nouvelles échelles des villes méditerranéennes

En Méditerranée, une trentaine de capitales politiques ou économiques et quelques métropoles de
plusieurs millions d’habitants concentrent les activités, les ressources financiéeres et les populations
les plus aisées, tout en n’abritant qu’un tiers des populations urbaines des pays. Au dela des deux
mégapoles de taille mondiale du Caire et d’Istanbul (respectivement prés de 16 et 11 million
d’habitants, 13 ieme et 28 ieme plus grosses villes du monde), environ 18% des citadins vivent dans
85 villes de taille intermédiaire (entre 300 000 et un million d’habitants), et la quasi moitié des
urbains vit dans plus de 3000 villes de moins de 300 000 habitants. Si des progres ont été enregistrés
depuis plus de vingt ans en matiére d’offre de services, de forts déséquilibres persistent entre
grandes et petites villes, zones urbaines centrales et zones périphériques, quartiers favorisés et
quartiers démunis.

Les aires métropolitaines de la rive Nord, constituées par I'intégration de vastes aires sous influences
urbaines, a de multiples réseaux de transport, de recherche, de connaissance ou de financement,
sont peu nombreuses a disposer d’une position dominante a I'échelle internationale. Pour les pays
du Sud et de I'Est, les perspectives sont encore plus contrastées et restent marquées par un fort
degré d’incertitude quand a leur rayonnement économique et culturel, que ce soit a une échelle



nationale, régionale ou mondiale. Avec I'ouverture croissante de leur économies et notamment avec
la perspective de la constitution d’une libéralisation des échanges en méditerrané, les disparités
territoriales y compris a l'intérieurs des métropoles elles mémes, semblent encore un peu plus
accentuées.

= Un défaut de gouvernance de territoires sous influences urbaines

Au Sud, a 'Est comme au Nord, I’étalement urbain déborde des frontieéres administratives et tend a
déconnecter I'organisation administrative du territoire de son fonctionnement réel.

Dans la plupart des pays, les conditions d’une nécessaire coordination des politiques publiques
territoriales et sectorielles restent a inventer entre I'ensemble des acteurs techniques et politiques,
en particulier au sud de la Méditerranée qui reste une région fortement centralisée. Les Etats y
jouent un réle prépondérant dans la planification et la gestion urbaine. Lorsque ces compétences
sont décentralisées aupres des autorités locales, la répartition des responsabilités peut encore
sembler incertaine. La confusion dans la répartition des compétences, et les rivalités institutionnelles
peuvent engendrer des effets de concurrence entre institutions sur les territoires et réduisent la
cohérence de I'action publique. La création fréquente d’agences autonomes chargées de la mise en
ceuvre d’'un projet territorial ne conforte pas les structures administratives conventionnelles.
Nombre d’instances de coordination ne sont pas dotées des pouvoirs de tutelle suffisants pour
exercer leur fonction d’arbitrage. La faible attractivité de la fonction publique et la dispersion de
I'ingénierie urbaine dans de multiples institutions publiques ou privées affaiblissent les capacités
techniques des maitrises d’ouvrages locales. Les exercices de planification urbaine, lorsqu’ils existent,
sont souvent inopérants et peu respectés. Les logiques opérationnelles prédominent et la capacité a
réguler le secteur privé s’"amenuise. Sur le pourtour méditerranéen, moins de 600 agglomérations se
sont engagées dans des démarches de type Agenda 21.

Enfin méme si cela dépend évidemment pour beaucoup du contexte politique et culturel de chaque
pays, la participation des citoyens et plus largement de la société civile (entreprises, associations...) a
la définition des besoins, au coeur des principes du développement durable, n'est pas une pratique
encore trés développée dans les villes méditerranéennes.

=» Des dynamiques de croissance non durables pour des villes étalées et fragmentées

Les perspectives de croissance des villes méditerranéennes ne font que préfigurer une aggravation
de problemes actuels déja inquiétants : Une consommation fonciére excessive (artificialisation des
sols, perte irréversible de terres arables) ; Une accélération de la dégradation du patrimoine culturel
bati, Une pollution des nappes phréatiques ; Une gestion des déchets inefficace; et des effets
cumulatifs de tous ces facteurs sur les milieux et la santé des populations.

Presque partout dans les pays méditerranéens, les villes, autrefois compactes, se déploient en tache
d'huile, souvent le long des littoraux. Elles envahissent leurs périphéries, absorbent de petits villages
jusque la indépendants et consomment des terres agricoles périurbaines. Il en résulte a la fois une
artificialisation importante d'espaces naturels accentuant la pression sur les milieux naturels, en
particulier sur les espaces littoraux, ainsi qu'une pollution atmosphérique importante au niveau local
et des émissions de gaz a effet de serre en forte croissance. Cela entraine également des dynamiques
de fragmentation et de spécialisation des espaces urbains qui ce traduisent par un éloignement



toujours croissant des classes les moins favorisées, assorti d'une concentration de la pauvreté et des
populations en difficultés mettant en question la cohésion des populations urbaines.

Pour les agglomérations de la rive Nord, les évolutions récentes sont marquées par la dispersion de
la population et de I'emploi et un double mouvement de périurbanisation et de métropolisation sur
des territoires toujours plus étendus ou |'accés au logement pour les populations les plus démunies
reste un défi a relever. Au Sud et a I'Est de la Méditerranée, I'extension des villes a longtemps été
nourrie par le dynamisme de I’habitat dit « spontané ». Selon les pays et les agglomérations, entre 30
et 70 % des citadins ne parviennent a construire leur logement qu'en recourant a des filieres
informelles. Ceci se traduit par un développement de friches sociales en périphérie et des conditions
difficiles d’accés a I'eau, a I'assainissement et autres services urbains de base. La forte concentration
des populations dans les villes engendre des problemes difficiles a gérer en termes d'emploi
(chdémage des jeunes supérieur a 30 % dans plusieurs pays), d’accés aux équipements et de services,
essentiels (eau, assainissent) de gestion des déchets ménagers. Face a une création insuffisante
d’emplois, les activités informelles permettent la survie de millions de gens (environ 30 % des actifs
urbains en Turquie, 45 % en Egypte et en Tunisie, 40 % en Algérie ou au Maroc).

Si la marche reste un mode de déplacement dominant dans les villes méditerranéennes du Sud et de
I’Est, 'usage croissant de la voiture individuelle, ainsi que le déclin de la qualité de service des
transports collectifs, ont engendré une extension urbaine incontrélée et une dépendance croissante
a la voiture dans la plupart de villes. Ce modele urbain étalé largement dépendant de I'automobile,
peine a fonctionner sans réel développement économique. La perte de temps pour les populations
liées a la congestion des axes de déplacement mais aussi le poids de la facture énergétique et son
impact en matiére de balance commerciale des pays méditerranéens, pour la plupart importateurs
de pétrole en sont les principales conséquences. Les colts induits pour la collectivité sont
vraisemblablement tres élevés, et ses dysfonctionnements impactent lourdement la compétitivité et
I'attractivité des villes méditerranéennes.

=» Des villes en premiére ligne face au changement climatique

La région méditerranéenne est soumise a de nombreux et puissants aléas. Elle est particulierement
sensible aux accidents météorologiques en particulier aux séismes, dont les villes, par leur
concentration additionnent les conséquences. Ainsi les zones d’habitat spontané, tres densément
peuplées, sont particulierement vulnérables aux risques naturels — séismes, inondations, glissements
de terrain... Par ailleurs les inondations catastrophiques, liées aux précipitations parfois violentes du
climat méditerranéen, mais aggravées par le déboisement, ['artificialisation des sol et les
constructions sur les pentes, constituent un risque majeur pour bon nombre de Vvilles
méditerranéennes en Espagne, France ltalie , Algérie, Grece ou en Turquie.

La vulnérabilité historique des villes méditerranéennes est désormais renforcée par les conséquences
du changement climatique. La Méditerranée est I'une des régions du monde dans lesquelles le
réchauffement climatique devrait marquer le plus I’'environnement et les activités humaines. Les
impacts y seront plus importants que dans de nombreuses autres régions du monde. Une diminution
générale des précipitations moyennes sur I'ensemble du bassin méditerranéen est attendue, ainsi
gu'une plus grande occurrence d’événements extrémes (vagues de chaleur et sécheresses
continentales en nette augmentation) d’ici 2100.



Toute une série d’aléas météo-physiques déja présent en méditerranée voient d'ores et déja leurs
conséquences aggravées par l'urbanisation accélérée des cotes et le changement climatique : Les
glissements de terrain, les inondations ou encore les feux de forét. Parmi les zones
méditerranéennes les plus vulnérables se trouvent les zones coétieres, qu’elles soient au Nord ou au
Sud du bassin, ainsi que les zones a forte croissance démographique (rives Sud et Est) ou se trouvent
les villes denses et les banlieues :

- Méme si 'ampleur de la montée du niveau de la mer en méditerranée est a ce jour encore
incertaine, sur les rives Sud et Est, plus de 50% de la population urbaine (18% de I'ensemble
des espaces urbains) vie actuellement dans des espaces littoraux situés a moins de 10 metre
ou moins du niveau actuelle de la mer. Ces populations sont aujourd’hui d’ores et déja
menacées.

- Lesvilles méditerranéennes présentent des risques sanitaires spécifiques, pour partie du aux
effets de la pollution de I'air (Ozone, particules) aux flots de chaleur localisés et au stress
hydrique. Ainsi entre 1990 et 2000, la mortalité y a été plus importante que dans le reste des
villes européennes par les vagues de chaleur.

- Enfin, les migrations déja observées, probablement renforcées par de nouvelles pressions
liées au CC en particulier dans des pays arides, auront pour conséquences des pressions
croissantes sur les infrastructures et les services urbains.

Les villes méditerranéennes, pourtant moins émettrices de GES mais plus impactées que d’autres
régions du monde sont donc en premiere ligne pour I'élaboration des stratégies d’adaptation au
changement climatique.

2 L’acces aux services urbains essentiels

2.1 Mobilité urbaine, un enjeu central pour I’avenir des villes
méditerranéennes

Si la marche reste un mode de déplacement dominant dans les villes du Sud et de I'Est, des politiques
publiques favorisant une motorisation de masse, ainsi que le déclin de la qualité de service des
transports collectifs, ont engendré une extension urbaine incontrolée et une dépendance accrue a la
voiture dans la plupart de villes.

=» Des situations peu soutenables avec des perspectives préoccupantes

Dans la plupart des villes du Sud et de I'Est, mais aussi dans certaines villes de la rive Nord, I'on
retrouve des tendances contrastées mais convergentes :

- - Une augmentation constante de la demande de déplacement fortement liée a I'étalement
urbain et au découplage emploi/habitat.

- - Une congestion généralisée des grands axes de déplacement et, par voie de conséquences,
une diminution des vitesses de circulation.

- - Des dynamiques de motorisation de masse favorisées par I'ouverture des marchés et la
mise en place de crédits a la consommation.

- - Des insuffisances récurrentes de I'offre de transports collectifs, tant en termes de niveau de
service, de dessertes, que d’inter-modalité.

- - Une augmentation constante des émissions de GES liées au secteur des transports,



principalement routier, largement dépendant des énergies fossiles.

= Une prise de conscience progressive des enjeux liés a la mobilité urbaine

Les processus d’urbanisation des villes du Sud et de I'Est mais aussi de certaines villes de la rive
Nord sont caractérisés par la prédominance de logiques extensives qui engendrent des dynamiques
de développement spontané et non maitrisé. Toutefois, le métro d’Alger, I'extension de celui du
Caire, les lignes a haut niveau de service d’Istanbul, les projets de tramway au Maroc et en Tunisie
sont les fruits de politiques publiques en faveur du développement de transports collectifs. Ces
exemples illustrent une prise de conscience récente des pouvoirs publics des enjeux associés aux
questions de mobilité urbaine. Mais les démarches intégrées transport/urbanisme restent rares. Le
plus souvent, les pratiques des acteurs publics et privés restent régies par des logiques
opérationnelles plutot que par des préoccupations territoriales. Cela se traduit par I'importation de
produits urbains génériques, inspirés des standards internationaux et clairement dépendants de
I’automobile.

A I'exception du Caire, la marche reste le mode de déplacement principal dans les villes du Sud et de
I’Est. Alors qu’a Barcelone ou a Lyon, ils jouent un role central dans les logiques de rabattement vers
les grands réseaux collectifs, les modes doux sont, la plupart du temps, absents des préoccupations
des concepteurs publics de projets urbains. Le traitement de I’espace public au coeur des approches
intégrées urbanisme/transport, en matiére d’inter-modalité, d’accessibilité piétonne ou de
régénération urbaine, fait défaut dans la plupart des projets.

La densité de voitures dans les villes ne cesse de croitre sans toutefois atteindre les niveaux du Nord.
Les politiques publiques peinent a concilier la nécessité de réduire la dépendance a la voiture avec
les aspirations des populations a des modes de consommation des pays plus développés.

=» Une offre de service insuffisante en matiére de transports collectifs.

Au Sud et a I’Est, les transports collectifs offrent rarement des conditions de confort, de régularité de
service ou de sécurité satisfaisantes. L'inter modalité est peu développée. Les lignes sont
surchargées, les véhicules souvent vétustes, rarement climatisés; en I'absence de conditions de
circulation prioritaires, les temps de trajets sont longs, les tarifications ne permettent pas toujours
des correspondances. De ce fait, ils gardent une image négative et semblent s’adresser a des
populations captives, sans acces a |‘automobile.

Face a ces insuffisances, le développement de transports spécialisés, scolaire, universitaire,
administratif ou privé, se renforce. Réponse immédiate aux besoins de mobilité quotidienne, ces
dispositifs entrent en concurrence directe avec les transports publics.

Les transports artisanaux, taxis collectifs, et minibus, comptent aussi parmi les principaux acteurs des
transports urbains. Leur développement accompagne les dynamiques d’urbanisation extensives ou
I'offre institutionnelle ne peut suivre I'évolution de la demande. A I'exception de Tunis, le secteur
artisanal représente un segment de marché important, voire méme central a Tanger.

= Des impacts environnementaux significatifs

La région présente un ensemble de facteurs naturels spécifiques favorisant la formation d’ozone. Les
temps anticycloniques calmes génerent des phénoménes d’inversion de température pouvant



engendrer des domes de pollution quasi permanents dans de nombreuses villes, comme Athenes, Le
Caire, Génes, Barcelone, Marseille-Aix. Ces phénomeénes concentrent les principaux polluants
chimiques (CO, NOx, SO2) et physiques (particules fines), susceptibles de créer ou d’aggraver des
pathologies respiratoires (allergie, asthme).

Plusieurs exemples de politiques publiques volontaristes visant a réduire les émissions liées aux
transports existent: systemes de péages écologiques, bonus-malus et primes a la casse au Nord,
renouvellement du parc de taxis au Gaz Naturel Véhicule au Caire ou conversion de bus/véhicules au
Gaz de Pétrole Liquéfié-carburant en Turquie et en Algérie. Toutefois, les transports urbains
constituent une des causes principales de la pollution locale par la concentration de particules fines.
La vétusté des parcs automobiles, des bus et des taxis collectifs, ainsi que la diminution des vitesses
de circulation engendrée par une congestion importante des réseaux routiers sont des facteurs
nettement aggravants des émissions.

=» Une faible capitalisation de la connaissance

Dans la plupart des villes, I'on constate une insuffisance récurrente de données: manque de fiabilité,
caractére lacunaire voire absence totale d’informations. Lorsqu’elles existent, les données sont
souvent produites dans le cadre de projets, limités dans le temps et dans I'espace. En matiere de
qualité de I'air, des stations de mesures existent, mais leur maillage, leur suivi et la diffusion de leurs
résultats sont encore insuffisants et il faut déplorer I'absence d’indicateurs d’impacts sur la santé
publique, en particulier en ce qui concerne les maladies respiratoires.

Dans ces conditions, les éléments de connaissance fondamentaux font généralement défaut aux
praticiens locaux et aux décideurs dans la conception comme dans |’évaluation des plans et
programmes sectoriels.

2.2 Energie: Une croissance non maitrisée de la demande

L'énergie est un des facteurs qui détermine I'augmentation de I'empreinte écologique urbaine, de la
pollution de l'air et, plus généralement, de la dégradation de I'environnement. Les villes sont, par
définition, des points centraux de la consommation d'énergie. Particulierement dans les PSEM, la
dépendance «fossile» des pays et donc des villes dépasse les 90%, et n’est pas prévue de baisser
selon le scénario tendanciel a 2030.

=» Une prépondérance des villes dans la consommation totale d'énergie

Entre 60%-80% de la consommation d’énergie et d’électricité au niveau mondial proviennent des
villes, ce qui montre I'ampleur de la consommation urbaine. Les PSEM ne dérogent pas a ce constat
puisque, en moyenne, entre 60%-70% de la consommation d’énergie finale proviennent des
secteurs résidentiel/tertiaire. La Banque mondiale (2003) attire également l'attention sur «
I'augmentation spectaculaire de la consommation d'énergie liée a l'urbanisation » et estime que
I'augmentation des résidents urbains prévue pour 1990-2025 de 150% va déclencher une
augmentation de quatre fois de la consommation totale d'énergie. Dans ces conditions, un
changement radical du mode de vie de tous les acteurs urbains est souhaitable, particulierement en
Méditerranée.



Les PSEM connaissent une urbanisation accélérée (plus des 3/4 de la population des PSEM sera
urbaine en 2030) qui s"accompagne d’une demande massive de logements. A I’horizon 2030, les
experts prévoient un besoin de prés de 42 millions de logements supplémentaires par rapport a
aujourd’hui.

Sous I'effet conjugué de la pression démographique et de la croissance économique, la Méditerranée
est soumise a une forte augmentation de la demande en énergie et d’électricité qui devraient étre
multipliée par 1,5 d’ici 2030.

Cette demande dans les PSEM devrait croitre 4 a 5 fois plus rapidement que celle des pays de la rive
nord jusqu’a représenter en 2030 plus de 42% de la demande d’énergie du Bassin Méditerranéen
contre 30% en 2007. D’autre part, la dépendance énergétique des PSEM s’accentue progressivement
au fil du temps, laissant présager d’inévitables tensions dans le futur. Dans ce contexte, répondre a
cette demande croissante va représenter un véritable défi pour les PSEM dans les années a venir et
impliquer de lourds investissements. Le développement des infrastructures, des réseaux de
distribution d’électricité et du gaz naturel ainsi que des installations des sources d’énergies
renouvelables, sous I'angle du développement durable, devraient concourir a la réalisation des
objectifs affichés dans la SMDD. Ces investissements concerneront en partie les infrastructures de
réseaux engendrés par les projets urbains.

Le Batiment, qui représente le premier secteur consommateur d’électricité et le second pour les
énergies fossiles (aprés le transport), constitue un secteur a fort enjeu car il permet d’agir a la fois sur
la demande (mesures d’efficacité énergétique) et sur I'offre (intégration d’énergies renouvelables).
En guise d’exemple, au niveau mondial, il est estimé que le potentiel d’économies d’énergie dans ce
secteur est de I'ordre de 40% et ce en grande partie via des mesures dés a présent économiquement
viables. En Méditerranée, responsable a lui seul de plus d’un tiers de la consommation d’énergie des
pays méditerranéens, le secteur du batiment pourrait permettre jusqu’a 60% d’économies d’énergie
a des colts relativement compétitifs.

=» Le secteur du bdtiment comme principal levier de la maitrise de la demande

En Méditerranée, le secteur du batiment représente environ 38% de I'énergie finale consommée (ce
pourcentage varie entre 27 et 65% dans les PSEM). Le secteur résidentiel consomme entre 21% et
51% des productions nationales d’électricité.” Ces tendances ne devraient pas s’infléchir dans les
années a venir étant donnée la croissance de la population de la région et une augmentation du
niveau de vie global qui implique un taux d’équipement croissant.

Un potentiel important d’économie d’énergie existe dans ce secteur. Des projets pilotes ont montré
gu’avec un surco(t de 10 a 25% a la construction, jusque 60% d’économies d’énergie pouvaient étre
réalisée.

Parmi les divers types de batiments existants (résidentiels, administratifs, commerciaux...) le

« résidentiel » représente a lui seul 70% des émissions GES du secteur du batiment.

Il est entendu que les actions réglementaires, techniques et financieres pour I'« existant » devront
faire I'objet également d’une attention particuliére. Toutefois, au regard de I'ampleur des objectifs
de construction en terme de nouveaux logements dans les PSEM, comme de la plus grande facilité a



influer sur les processus de production inhérente a ce secteur le résidentiel « neuf » du secteur
formel devrait constituer une priorité pour la maitrise de la demande en énergie dans les PSEM au
travers une plus grande I'efficacité énergétique dans le batiment résidentiel.

Si le retard par rapport a l'autre rive de la Méditerranée est grand, I'anticipation et un
infléchissement des différents scénarios est encore possible.

= Un cadre réglementaire et normatif a construire:

Plusieurs pays de la région ont tenté d’adopter une réglementation thermique (Turquie, Tunisie,
Algérie, Liban, Syrie, etc.). Dans les PSEM, la majorité des batiments résidentiels sont construits sans
isolation thermique (sauf en partie en Israél et en Turquie).

Pour autant, l'isolation thermique des batiments est devenue depuis deux décennies au centre des
politiques énergétiques gouvernementales. La prise de conscience qu’une réglementation
thermique est un socle indispensable pour I'action est désormais partagé par de nombreux acteurs
locaux. Des normes d’isolation thermique ont été développées ou sont en cours de développement
dans ces pays mais leur application reste faible voire inexistante.

Différentes tentatives plus ou moins abouties de mise en place d’une réglementation thermique ont
concerné les PSEM. Au début des années 1990, la Commission Européenne a ainsi cofinancé un
projet de Réglementation Thermique Maghrébine des Batiments (RTMB) concernant I'Algérie, le
Maroc et la Tunisie.

Au Maroc et en Algérie, seule la premiére phase du projet concernant les études préparatoires a été
mise en ceuvre. Au Maroc, un projet du Fonds pour I'Environnement Mondial (FEM) sur la période
2008-2012 avec un budget de 15 millions de dollars doit permettre de développer une
réglementation thermique dans les secteurs résidentiels, les batiments commerciaux et les hopitaux.

La Tunisie, en revanche, est aujourd’hui le pays du Maghreb le plus avancé sur le plan de la
réglementation thermique puisqu’un projet FEM/FFEM/AFD mené de 2000 a 2006 a permis d’aller
au bout de la démarche engagée par le projet RTBM. La Tunisie posséde donc depuis 2005 une
réglementation thermique pour les batiments neufs. Toutefois, il ne s’agit que d’une démarche
volontaire. Différentes opérations exemplaires ont été réalisées a des fins de démonstration et de
sensibilisation des acteurs du batiment.

Un autre projet soutenu par le FEM (2002-2005) au Liban et dans les Territoires palestiniens a permis

la mise en place d’'un document simplifié et théorique sur I'enveloppe thermique des batiments mais
sans trouver d’application réelle a ce jour, d’autant que ce document est volontaire. Au Liban, cette
initiative faisait suite a un projet pilote pour la promotion de l'efficacité énergétique dans le
batiment (ALMEE-ADEME ; FFEM-AFD) qui avait pour objectif de démontrer la faisabilité technique et
économique de l'amélioration énergétique dans I'habitat collectif, notamment via 5 sites de
démonstration.

En Egypte, un projet PNUD/FEM (Energy Efficiency Improvement and Greenhouse Gas Reduction) a permis
d’aboutir a la formulation d’une réglementation thermique pour les batiments neufs
résidentiels dont le décret d’application date de décembre 2005. Cette réglementation est
cependant basée sur le volontariat et reste a ce jour largement inappliquée.



Pour la Syrie, un projet “Energy Efficient Building Codes in Syria” lancé par le PNUD et le FEM s’est
concrétisé par une réglementation thermique obligatoire fin 2008 mais qui reste a ce jour non
appliquée.

Israél possede une réglementation thermique depuis 1998 et a, depuis 2005, développé une norme
volontaire Green Buildings.

Toutefois, ces différents programmes de coopération en faveur d’une réglementation thermique
peinent a déboucher sur une application concrete. Ces réglementations thermiques sont parfois
calquées sur des modeles importés et ne correspondent pas a la réalité du climat et des savoir-faire
locaux ou encore aux matériaux et technologies disponibles localement.

Enfin plusieurs obstacles s’'opposent a la mise en ceuvre effective de la réglementation :

- Le surcodt d’investissement qu’elle engendre, reste parfois difficilement absorbable par le
marché de la construction, notamment pour les logements sociaux ;

- La difficulté et le colt élevé de contrdle de sa mise en ceuvre ;

- Linsuffisance, voire I'absence d’offre de service et de matériaux pouvant répondre a cette
demande créée par cette réglementation, etc.

=» Des freins a la diffusion des solutions techniques existantes :

Les barrieres au développement d’'un marché a grande échelle de la maitrise de I'énergie dans le
secteur du batiment dans les pays méditerranéens sont de plusieurs types: barriere
informationnelle, économique, organisationnelle, et technique. Ces barrieres n’ont rien de
spécifiques aux PSEM mais sont particulierement importantes dans le contexte économique, social et

énergétique des PSEM.

Les barrieres d’ordre technique sont liées essentiellement au manque de savoir-faire et de maitrise
des technologies relatives aux mesures d’efficacité énergétique par les professionnels du batiment, a
tous les niveaux :

- Les concepteurs, intégrant les architectes et les ingénieurs conseils. Ces derniers sont de ce fait
incapables d’identifier les solutions techniques les plus appropriées a chaque contexte et les
intégrer efficacement dés la phase de conception du batiment ;

- Les entreprises de construction qui ne disposent pas d’'une main d’ceuvre qualifiée dans ce
domaine et capable de réaliser les solutions techniques dans les regles de I'art.

Par ailleurs, I'indisponibilité d’'une offre locale crédible des solutions énergétiques et des matériaux
nécessaires a leur application (CES, matériaux d’isolation, appareils électroménagers performants,
etc.) peuvent constituer un obstacle majeur a la mise en ceuvre de tout scénario de maitrise de
I’énergie dans les batiments.



2.3 Le cycle de I’eau et les villes: des enjeux a plusieurs échelles

=» Les services d’eau et d’assainissement : un enjeu sanitaire et environnemental

Associé a l'accés a I'eau potable, I'assainissement est le plus souvent présenté avec une double
finalité, sanitaire et environnementale : évacuer les eaux usées de I’habitat ou du voisinage immédiat
et permettre leur épuration avant retour dans le milieu naturel.

Dans la région méditerranéenne, plus de 18 millions de personnes situées principalement en zones
rurales n’ont aujourd’hui pas acces a I'eau potable et plus du double, environ 47 millions de
personnes, n‘ont pas acces a un assainissement de base. Ainsi, la question de I'acceés aux services
d’eau potable et d’assainissement apparait comme particulierement cruciale en milieu rural, mais
aussi en milieu périurbain, en particulier dans des quartiers périphériques ou le foncier n’est pas
régularisé.

Si les populations urbaines semblent mieux desservies, avec un taux d’adduction a I'eau potable et a
I'assainissement de base moyen supérieur a 95 % dans la plupart des pays, la question de la qualité,
de la continuité et de la pérennité des services d’eau et d’assainissement n’en reste cependant pas
moins importante, dans une région caractérisée par une urbanisation accélérée.

« Lassainissement de base » correspond a une évacuation des eaux usées sans traitement, ce qui
pose des enjeux sanitaires et environnementaux considérables, pour les hydrosystemes et les
usagers a l'aval. En 2003, on estimait que pres de la moitié des grandes villes cotieres (plus de
100 000 habitants) n’avaient pas de station d’épuration. Dans les villes littorales, I'eau est donc le
plus souvent directement déversée en mer sans traitement, avec des impacts environnementaux
significatifs pour les écosystéemes marins, et sanitaires en particulier pour les eaux de baignade.

=» Un accroissement de la demande de services d’eau potable et d’assainissement

Un tiers de la population méditerranéenne vit dans les régions cétieres soit sur 13% de la superficie
des pays riverains. En 2000, on dénombrait déja sur le littoral méditerranéen (zone plus restreinte
que les régions cétieres), 70 millions d’urbains, 584 agglomérations cotiéres, 175 millions de
touristes, 238 usines de dessalement. Selon un scénario tendanciel a I’horizon 2025, la population
des régions cotieres pourrait croitre de 17 %, soit 170 millions d’habitants dont 130 millions en milieu
urbain, croissance essentiellement dans les pays du Sud et de I'Est de la région. Selon ce méme
scénario, les flux touristiques doubleraient presque (+ 137 millions de touristes dans les régions
cotieres).

La tendance se caractérise donc par une croissance de la population permanente et saisonniére, sa
concentration dans les tres grandes villes, situées principalement sur le littoral. A ces phénomenes
sera associée une perte d'une partie significative des meilleures terres agricoles, une
imperméabilisation accrue des sols contribuant a un accroissement des risques d’inondation.

=» Une dépendance accrue vis-a-vis de ressources en eau éloignées

Dans les régions cotieres, les prélevements en eau sont dés a présent supérieurs aux ressources
locales naturelles renouvelables (et a fortiori aux ressources exploitables) dans la plupart des pays du
Sud et de I'Est, ou les demandes en eau sont en partie satisfaites via des adductions d’eau depuis les
arriere-pays, comme c’est le cas pour lI'approvisionnement en eau d’Athenes, Marseille, Tel Aviv ou



encore Tripoli, ou par le recours aux ressources en eau non conventionnelles, comme c’est le cas en
Algérie, Espagne, Israél, Chypre, Tunisie....

Dans certains pays méditerranéens, une partie des approvisionnements en eau des régions coétieres,
en particulier pour I'eau potable des grandes villes mais aussi pour l'irrigation, procede aujourd’hui
de sources non durables : surexploitation de nappes souterraines littorales alors exposées au risque
d’intrusion d’eau salée (Espagne, Gaza, Tunisie...), ou transfert d’eau provenant de I'exploitation
miniere de ressources non renouvelables, hors du bassin méditerranéen (Libye).

Enfin, les ressources en eau locales, notamment souterraines, des régions cotieres tendent a
diminuer et a voir leur qualité baisser, du fait des impacts de I'urbanisation (réduction d’apports,
effets de drainage du fait des aménagements urbains souterrains, pollutions diverses...), et a plus
long terme, des incidences du changement climatique. L’élévation du niveau de la mer (évaluée a 35
cm en moyenne d’ici la fin du siecle) pourrait entrainer des problemes accrus de salinisation dans les
estuaires et d’apparition de biseaux salés.

Quantitativement et a I'échelle annuelle, le tourisme n’impacte pas significativement la demande en
eau domestique (respectivement 20 et 5% de la demande en eau domestique a Chypre et en Tunisie,
5% de la demande totale en eau a Malte par exemple). Cependant, lors des pointes saisonniéres, le
tourisme peut se traduire par un doublement de la population, avec des demandes en eau
domestique unitaires généralement largement supérieures a celles des résidents permanents
(jusqu’a 500-800 I/j pour les hotels de luxe). Le tourisme influence donc le dimensionnement et la
gestion des réseaux d’eau et d’assainissement, pour une demande trés concentrée dans le temps. Il
stimule aussi le développement d’activités de loisirs fortement utilisatrices d’eau comme les golfs qui
utilisent autant d’eau a I’hectare que le riz (10 000 m>/an). Enfin, les périodes touristiques coincident
souvent avec les périodes d’étiage et les pics de prélevements en eau par I'agriculture. Ainsi, la
satisfaction des demandes en eau potable, en particulier touristiques, tend de plus en plus a étre
assurée par le dessalement de I'eau de mer (ressources en eau non conventionnelles), comme c’est
le cas a Malte, a Chypre, aux Baléares, en Tunisie ou dans certaines fles grecques.

=» Des pressions d’ordre qualitatif sur les ressources en eau

Les rejets d’eaux usées non épurées, du fait d’'un manque de systemes d’épuration des eaux usées ou
d’une faible proportion de la population raccordée constituent la principale source de pollutions
organiques affectant les eaux cotiéres. Un effort considérable d’équipement et de gestion des
systemes de traitement reste donc a déployer. Les marges de progrés sont également importantes
pour ce qui est du traitement des rejets des procédés industriels. Il s’agit donc de généraliser le
traitement des eaux usées, avec des techniques et des échelles de gestion variables, selon la densité
de population, la pression fonciere, etc.

= Des pratiques innovantes émergentes pour une durabilité de I'eau dans les villes
méditerranéennes

Des pratiques innovantes se développent aujourd’hui, avec des applications en Méditerranée. Il
s’agit par exemple de la réutilisation des eaux usées (qui contribue a redonner une « valeur » a I'eau
usée), des techniques alternatives d'assainissement pluvial par infiltration locale plutét que par
évacuation hors de la ville, des techniques d'assainissement décentralisé, en particulier dans les
zones a faible densité de population.



La gestion de la « demande en eau urbaine », déja engagée dans certaines villes avec une réduction
de l'utilisation par habitant a Tel-Aviv, Tunis contribue a limiter les tensions sur I'eau ou a accroitre le
nombre d’usagers desservis sans redimensionnement des réseaux.

= La question cruciale de I’échelle de développement des services d’eau et des techniques
associés

Des sommes de plus en plus considérables sont investies pour traiter la pollution apres qu’elle ait
rejoint les milieux aquatiques (solutions dites du type « end of the pipe technologies »). Leur
efficacité devient de plus en plus limitée, pour les pollutions ponctuelles mais surtout en ce qui
concerne les pollutions diffuses, conduisant a proposer des solutions relevant davantage du « génie
de I’environnement » que du « génie chimique » ou encore du « génie hydraulique », afin de réduire
les pollutions a la source, avec des approches davantage territorialisées.

L'hypothese souvent retenue d’'une économie d’échelle permise par un réseau urbain unique de
distribution et d’évacuation ne se vérifie pourtant pas nécessairement du fait, en particulier, des
colits énergétiques associés aux fonctions de circulation de I'eau au sein du réseau, méme dans les
situations ou la topographie peut permettre un fonctionnement gravitaire. Le mélange des flux de
qualité différente tend aussi a rendre plus complexe et donc plus colteuse leur gestion conjointe
(eaux usées domestiques et eaux d'orage, traitement conjoint des eaux grises et des eaux noires,
etc....).

Enfin le financement de ces investissements et les colits de fonctionnement qui leur sont associés,
ainsi que sa répercussion sur les factures d’eau, pose des enjeux forts en matiére de politiques
publiques a plusieurs échelles.



2.4 Déchets : une concentration des nuisances dans les villes

La concentration de I'activité humaine dans les villes est par définition fortement génératrice de
rejets solides et liquides et donc d’externalités. La salubrité des villes a depuis toujours été un enjeu
de développement urbain. En Méditerranée, la situation en matiére des déchets est tres contrastée
et complexe. Les quantités de déchets par habitant et par an (kg/h/an) varient de 230 en Tunisie,
270 au Maroc et Egypte, dont environ 60% sont des déchets putrescibles, a prés de 600 kg/h/an en
France dont la part des putrescibles et de 32% et 11% de plastique.

Par contre, avec le développement du principe de la Responsabilité Elargie du Producteur (REP) qui
est au centre des nouveaux textes de loi en matiere de déchets en France, la part des déchets
ménagers (résiduels) qui sont sous la responsabilité des collectivités est maintenant descendue a
350kg/h/an. Cela illustre a quel point I’Europe a pris conscience de la non durabilité de I'évolution
des volumes de déchets ménagers et du besoin d’impliquer les industriels dans I'objectif de sortir les
matieres du cycle des déchets vers des filieres de recyclage et de mieux repartir cette charge aux
acteurs économiques. Le cout d’une telle transition n’est pas anodin, en France le cout totale de la
gestion de déchet est passé de 9.6 Md€ en 2000, a 11.6M€ en 2006, soit 0.7% du PIB. Le privé
contribue a moitié des investissements dans ce secteur. Toutefois, La crise des déchets de Naples
nous rappelle aussi que rien est acquis ...

=» Une consommation des ménages en forte progression dans le sud et a I'est

L’enjeu de I’évolution de la consommation dans les pays du sud et des pressions que cela exercera
sur la production et la composition des déchets est donc un enjeu majeur. Pour les Pays du Sud et de
I'Est de la Méditerranée, il faut noter que I'évolution des revenues des ménages se traduit par une
évolution plus importante de la consommation courante a fort potentiel de déchet (élasticité de la
demande dans un rapport de 1,5 a 2,2). En Tunisie I'évolution du volume de déchet est de 3%/an.
Cette consommation et production des déchets devrait évoluer surtout en zone urbaine. Au Maroc la
part des déchets d’origine urbaine est désormais de 5 MT sur les 6,5 MT, dont seulement 15% sont
mises dans des décharges controlés. La Banque Mondiale estime a 2.2 Md de Dirhams Marocains
(environ 2.6 milliards d’Euros (Novembre 2009), soit une augmentation annuelle des budgets
municipaux de 14.% pour recouvrir les besoins d’investissement, dans un contexte ou les déchets
cela représentent déja jusqu'a 50% du budget municipal.

=» Une dynamique urbaine contrastée entre nord et sud

La dynamique de I'urbanisation sur la période 1970-2000 explique en partie la capacité de villes et
des quartiers a anticiper ou palier aux besoins en termes de gestion des déchets. Des taux de
croissance urbaine de 0.7% /an en Espagne et Gréce, et de 3.6% au Maroc et en Tunisie ont impactés
différemment la capacité des villes a suivre la cadence des besoins en infrastructures de ces services
essentiels. Les périphéries des villes dans les pays du sud sont la plupart du temps constitués par de
I’habitat spontané qui rend I'accés aux services de base difficile. L’enjeu principal dans les villes du
Sud reste donc I'accés et le maintien de la salubrité des villes et d’'un cadre de vie digne.

Au « nord » I'obligation de préserver les ressources et maitriser les impacts des filieres de recyclage
et de traitement dans une urbanisation moins dense se traduit par un effort de logistique
supplémentaire tout en y intégrant les contraintes environnementales des installations de
traitement.



= Une place prépondérante du secteur informel dans la collecte et le traitement des déchets

La réactivité du secteur informel permet d’offrir des services essentiels, mais sur les secteurs les plus
rentables. La collecte porte a porte dans les quartiers aisés du Caire par les Zabaleen est motivée par
la recherche de la valeur résiduelle contenue dans les déchets. 80 000 Zabaleen opérent au Cairel et
en Syrie, on estime a 50% le volume des déchets « géré » par le secteur informel. Au Caire, ce n’est
gu’avec l'autorisation accordé par la Cairo Cleanliness and Beautification Board et la perception
d’une redevance, que le service a pu s’étendre au tout venant et dans certains quartiers pauvres.
Cela rectifiait une privatisation mal congue qui avait privée le secteur informel de son seul moyen de
subsistance et pour un service médiocre.

Cette évolution du cadre institutionnel au Caire a été était rendu possible par le développement de
capacités de contréle et de surveillance du secteur informel. Cette séparation des roles reste
défaillante en Méditerranée et entrave le développement et la gouvernance du secteur privé. A cela
s’ajoute une fiscalité locale inadéquate pour recouvrir les colts de collecte et de traitement: un
autre obstacle a I'afflux d’investissements privés.

= Un cadre institutionnelle de gestion de déchet complexe mais émergeant

Les filieres doivent s’adapter a un cadre institutionnel disparate. Accélérateur mais souvent frein aux
capacités d’adaptation des villes aux enjeux de développement au nord comme au sud, la bonne
gouvernance est essentielle au développement des filieres et est aussi un gage pour la mobilisation
des investissements. Les retours des initiatives d’assistance technique financés entre autres par la
Banque Mondial (programme METAP), la politique de voisinage Européenne (EUROMED, ENPI South)
portant essentiellement sur le développement du cadre institutionnel restent par contre difficiles a
appréhender. Si I'engagement des Etats est indéniable, le reporting environnemental par les pays
sud Méditerranéen dans le cadre du questionnaire conjoint EUROSTAT /OCDE se base surtout sur des
estimations. Evaluer I'emprise territoriale des institutions publiques et des services de collecte reste
donc une entreprise difficile et entrave aussi le développement d’une stratégie et la programmation
nationale et territoriale: autre facteur qui nuit a I'afflux d’IDE.

= Un passif environnemental qui se creuse

Le bilan environnemental des 330 millions d’urbains vivants dans les pays qui bordent Ia
Méditerranée n’est pas réjouissant. Ce sont les villes qui constituent la majorité de « hotspots »
répertoriés dans le programme Euromed H2020. C'est sont également les villes qui contribuent
principalement au phénoméne des macro-déchets en mer, un indicateur de l'insuffisance voire de
I’absence de gestion de déchets solides dans les zones cotieres.

Dans ce contexte, la durabilité des services de gestion des déchets dépend de la disponibilité d’un
service et d’'un cadre institutionnel approprié. Cependant I’évolution des colits de gestion des
services et I'accumulation des manques d’investissement nous rappellent que la recherche de la
durabilité devrait étre appréhendée dans une approche globale de la gestion des externalités, tout
en privilégiant des solutions de traitement local a I'échelle des quartiers.




Définitions :

Espaces urbains :

En ce qui concerne les données démographiques issues du World Urbanisation Prospect 2008 révision, UN
population division :

La distinction entre I'urbain et la population rurale ne fait pas encore I'objet d’'une définition unique et simple
qui serait applicable a tous les pays ou, pour la plupart, méme aux pays dans une région, a cause des
différences nationales. La ou il n'y a aucune recommandation régionale en la matiére, les pays établissent leur
propre définition conformément a leurs spécificités. Pour plus d’information sur ces définition ce reporter a:
http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49.htm.

En ce qui concerne les notions d’ «espaces urbain» et de «ville» tel qu’elles sont utilisées dans le présent
document, I'on pourra considérer, au-dela des centres urbains denses dans une certaine continuité batit, qu’il
s'agit plutét d’espaces sous influences urbaines au sens le plus large du terme recouvrant une véritable
diversité morphologique.

Méditerranée:

L’espace méditerranéen considéré dans le présent document concerne spécifiquement les 21 pays riverains.
Lorsque I'on évoque les villes méditerranéennes, il s’agit donc des espaces sous influence urbaine des 21 pays
riverains.
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Annexe 3 - Alain CLUZET, Ville libérale ou ville durable ?,
Territoires, décembre 2007.

Ville libérale

Le développement urbain généralisé échapse au contréle

public dans nombre de pays, au détriment

une gestion

économe et durable de l'espace, de la sauvegarde
de la biodiversité comme du climat.
Quelles clés pour I'action publique ?

de facon rapide et comptera neuf
milliards d'individus en 2050,
méme s i ralentissement deviait s opé
rer du fait de moindres taux de fcon-
dité dans les pays en développement.
Cette croissance sans précédent est avant
ol urbaine. Dés 2025, la population
urbaine aura doublé et atieindra cing
milliards d'étres humains, Le monde
connait ainsi un triple défi ; assurer
l'aurnsuffisance alimentaire et les soins
de santé, offtir éducation et lopemenits
décents, multiplier les empleis selon un
rythme trés soutenu, Mais la croissance
éronomigque, meme si €lle éait au ren-
dlezvous dans la durde, e masduerait pas
un réel danper de surpopulation. Car
es tessources de la plandte sont conscien-
cieusement pillées depuis deux siecles
ala suite d'une triple explosion ; indus-
trielle, démographique et urbaine, L'ex-
plosion urbaine entraine pellution,
congestion, bidonvilles, délinguance et
inégalités sociales renforcdées. Mais, plus
insidieusement encore, elle providue
uree rpiue des hommes svec beur miliew,
dont U'exploitation sans limite devient
la regle, alors que les générations pas-
sées, composées pour lessentiel d'agri-
culteurs, savaient quiune exploitation
excessive une année faisait perdre les
répoltes suvantes, ef gu'une relative har-
monie avec Uenvironnement devait
toujours étre recherchée,

L a population mondiale augrmenne

L'espace, simple marchandise ?

Lespare a perdu towte valeur identi-
taire dans la nouvelle économie
monde. Seule sa valeur marchande
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E Par Alain Cluzet,
docteur en ameénagement,
directeur adoink du dépar-
tement de IEssonne, Il a

i présids le Consell francais
des urbanistes ef est |'au-
tour de Ay bomhewr des
yifles (L'Aube, 2003) et de
répondre a lirgence envk
roanementale (Liube,
2007), alainduzet fr

est reconniue, Déterritorialisé, Uespace
n'est plus que foncier, et la peogra-
phie, simple accident de terrain, est
tot au plus la justification ponctuelle
de surcodis de production. L'idée

g«e!emmmeesi‘bafuépdrme
' lagique de développement

| Systématique qui ne supporte

méme de développement véhicule le
plus souvent la notion d'infini. Dans
une logique keynésienne de pradue-
tion industrielle de masse, le déve-
loppement ne se congoit pas dans un
umivers limité, La croissance alimenite
la croissance, facilités par I'évoluton
des technigques de production, la stan-
dardisation, 'optimisation des codis
fixes, la consommation de masse et le
gain de nowveaux marchés, Selon cette
loglgue de croissance continue, le

ou ville durable ?

monde sTavere trés vite limité. 11 ne
peul donc éire envisagé d'en aban-
donner une partie, d'en peler le déve-
loppement, alors que dans le méme
temps on repousse & grand prix les
limites terrestres en gagnant sur la
mer, comme au Japon. Durbanisation
ne connait pas de limites et le terri-
toire planétaire est parcoury de
réseans de communication toujours
plus denses. Le territoire est unifié,
banalisé et balisé par une logique de

_ développement systématicue qui ne

SUPPOILE AUCUNE ENIFXE, ABCUNE T
lation, Dans une économie de plus en
plus monétariste et fluide, une
implantation rentable aujourd hui
peut étre remise en canse demain, oe
qui e peut g'accompagner que dune
grande gabegie d'espace, et la pro-
duction de nombreuses friches urbai-
nes, Comment le marché pouwrrait-il se
préter de lui-méme & I'aménagement
du tervitoire, alors que ses seules rigles
sont concurrence, valeur ajoutée
et hénéfices ¥

Exercice d"équilibriste

Le marché roi soumel chacun & une
double accélération : creissance de
Fespace consommé et réduction des
délais de retour dinvestissemnent, dews
crittres i antipodes de toute logique
de développement durable, En France
particuligrement, pays de culture
urbaine trées récente, Pespace n'est pas

perpu comme rare el précienx. De

nombreux facieurs pésent pour une
occupation la plus extensive et 1a plus
erratique de l'espace, an profit d'im-
plantation d'activités libérées des
contraintes et des codits urbains et
d'un habitat individuel isolé, &vitano
congestion, pollution, stress, rarelé
dis egpaces verts, regard des autres. ..
Tans le domaine du foncier, de son
mode d'appropriation comme de sa
gestion, ka logique de marché joue a




plein depuis trente ans,
et aver elle le primat de la
constriuction d'opportu-
nités au hasard des hétita-
ges et cessions foncidres
de terres agricoles, Science
récente, l'aménagement du
rereitolre est un exercice
d'équilibriste qui vise a
prendre en compte les
besoinsg de chague terri-
(oire, définis de la fagon
la plus tlowe €1 la plus
extensive passible. En legi-
timant be droit 3 un déve-
loppement illimité pour
tous, il est devenu un for-
midable tackeur de suren-
chére, mais trop souvent
mux dépens de la seule res-
source locale @ la qualité
des espaces naturels, Bt ce
n'est pas faire injure aus
élus des petites commu-
nes que de rappeler gu'ils
ne sont pas toujours
armés, avec la meilleurs
bonne volonts, pour résis-
T gL r]l'ﬂ'l'l'iﬂ‘lﬂllﬁ. eTiTe-
pEneurs ou simples voi-
sins, pour définir et défen-
dre presque seuls un inté
rit pendral éthérd qui ne
passerait pas par U'implan-
tation d'activités, accrois-
gsement de la population
ou 'enrichissement des
habitants propriétaires.

Le délitement des
régulations

En vingi-cing ans, la pla-
nification i la francaise
issue de I'Piat providence
4 battu en retraite, puis a presgue
totalement abandonné le terrain.
Cu'en est-il de la planification initiée
au début des rente gloricuses par
Jean Monnet, un des péres de 1'Bu-
rope § Les plans quinguennawmx gui
ont rythmé la croissance nationale se
sont progressivernent étalés dans le
temps, deélitds el récemment trans-
formeés en contrats de projets, ce gui
présente I'avantage trés relatf de ne
pas imposer de rechercher de nou-
veau sigle mais traduit 2 la perfection
le passage d'une économie sociale
régulée & une politique de coups,

Villz hb2rale ou ville durable ?

d'epportunités, et de laisser-faire, 3
Vinverse du velontansme des pétes
fondatenrs. Dexercice de planifica-
tion devient trés conventionne] et
incantatoire et n'engage guére les
collectivités concerndes. Les diagnos
ics sont aussi nombreuy el élabo-
rés que les prescriptions rares et
floues, En 2007, plus de sept ans
aprés leur création, les schémas de
cobiérence terrdtoriale (Scot) ne cou
vraient quune infime partie du terri-
toire national, au total moins de
1 %, dont certes quelques agglomé-
rations movennes et de rares grandes
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apelomeérations, mais
fort peu d'espaces
sensibles comme les
abords du littoral,
est bien pen, qua-
siment dérisoire car,
dans le méme (emps,
l'urbanisation géné-
ralisée s'installe trés
rapidement et par-
tout. Qriant aux plans
locaux d'urhanisme
(Plu), ils n'échappent
pas au syndrome
connu des anciens
plans d'occupation
des sols (Pos], aux-
quels ils ressemblent
furieusement : ils
sont en révision per-
manente ou entre
deux modifications
ponctuelles pour inté-
grer tel ou tel projet
d'importance toute
relative. Consulter un
plan de déplacement
urbain est également
un exgrcice trds ins
tructif. Additionnant
bons principes et
ligwx communs, ils ne
comportent aucune
programmation
réelle, ni aucune dis-
position volontariste
qui puisse permettre
un transfert méme
pattiel du trafic rou-
tier sur les transports
collectifs, ni méme
des dispositions liant
les futurs investisse-
ments en infrastnic-
tures 4 la densité de populadon des-
sevvie La planification urbaine, dewve-
nue incantatoive, ne bénéficie plus
d'aucune couventure nationate, alors
méme que le processus de dévelop-
pement urbain touche ensemble
du territoire. A chacun son projet,
sa compétence, som originalité, som
autonomie. L'écologie de proximité
se nowarrit largement de ce localisme
exacerbé. Ce phénoméne n'est pas
spécitique i la France. Dang tous les
pays industrialisés, le méme modéle
d'étalement urbain débridé est a
I"'ceuvre & des degrés divers, 3
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¥} méme si la France semble réa-
liser le plus grand écart entre le dire
et le faire. Sur l'échelle de Richter
du risque d'étalement urbain, le
modéle frangais égale le nivean sept
du risgue sismique, avec la prise en
charge par Uimpdt collectif des cofits
d'équipement sowvent massifa péng-
rés par une nouvelle urbanisation,
tandis que le propriétaire foncier et
l'aménageur se partagent le bénéfice
des plus-values. Clest un soutien uni-
que aux dynamigues d'étalement
urhain et un des obstacles les plus
redoutables & toute politique de
développement durable.

Ce n'est pas un probléme
technique

Le plus important n'est pas tant de
trovuver la solution technique appro-
prige — elle est toujours connue - gue
d'oser la mettre en ceuvre, c'est-a-dire
d'assumer la caractére d'intérét géné-
ral dune gestion durable et done arbi-
trite de espace, quel gque soit le foi-
sommement des enjewrx et des lobbies,
Les critiques récurmentes - et justi-
figes — sur le surcroit de régles tra-
duisent certes une bursaucratisation
outrance des procédures déasionnel-
les, mais ne doivent pas masquer fa
quasi absence de régulation siravégi-
gue publigue dans Vimmense majo-
ritéé des projets durbanisation, quelle
qu'eny soit la taille, Nous proposons
["application des précepies des pre-
miers libéraws, lesquels, & la diffé-
rence de leurs successeurs, n'envisa-
geaient ni 'extemnalisation des cofits
collectifs ni Fextension du domaine
péré par le marché & tous les secteurs
de la vie sociale. L'inwoduction de
vrales régulations, ou bien souvent
la simple mise en ceuvre de régula-
tions existantes mais aujourdhui
réduies 3 I'éat de principes généraux
inappliqués, peut produire dans des
delais assex brefs des résultats tangi-
bles susceptibles d'inverser le proces-
sus cataclysmigue en cours. I n'est
pas indispensable de présenter une
alternative globale & notre modéle de
développement pour en limiter rapi-
dement les nuisances les plus impor-
tantes et, notamment, préférer une
croissance qualitative, économe et
hi¢rarchisée  la croissance tous
azimuts et désordonnée aujourd hui
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permise. Mais, le refus acuel de toute
remise en canse de notre models de
développement, et pacticuliérement
de l'organisation maténielle des échan-
ges, comme de 'indispensable lien
urbanizsme-transports, au profit de
solutions cosmétiques de confort
'ITH'.\TH]. ne I'I-[-“I.It I:Il'll-‘ TS €M H:‘ HE]'
davantage dans une vole sans retour
oil le réchauffement nourrirait le
réchauffernent, par la seule réverbéra-
tiom sur le bouclier de carbone. Déve-
lopper sur I'ensemble de la planéte un
mode de production et de consom-
mation réservié jusgue-1a & 20 % de la
population mondiale n'est viable que
si cette croissance est complétement
auro-régulés, au sens libéral du tenme,
Or, ce n'est pas le cas, dans la mesure
oil 80 % des ressources de I'huma-
nité sont déji ndcessaines pour noue-
rr le moteur de la croissance. La bios-
phere, déja fragilisée par la surcon-
sommation des ressources naturelles
des pays développés, ne pourrait en
aucun cas absorber une crolssance
comparahle a Féchelle de 1a planéte,

Doit-on miser sur 'épuisement
des hydrocarbures ?
L'étalemnent urbain est notamment

dil & une autonomie, certes provi--

soire, mais sans précédent vis-a-vis
des sources d'énergie el des movens
d'approvisionnement. Aprés tant de
siecles de sous-consammaton et de
dépendance collective pour "approwi-
sionnement, le chauffage et les dépla-

cements, il n'est pas neutre que cha-
cun pulsse, principalernent grice aux
hyvdrocarbures, acofder & une grande
autenomie énergétique dans les pays
du Nord. Auw regard de histoire de
"humanité, la facilité des déplace-
ments reste une faculié uds récente
et est loin d'avodr produit tous ses
effets quand on mesure qu'aux Etats-
Unis, par exemple, entre 1970 et
1990, la population s'est accrue de
20 %% mais, dans le méme temps, le

nombre de kilomeéties parcourus en
automobile a doublé, Cette autono-
mie n'a pas éé remise en cause par la
havsse des produis pétroliers, du fai
de 'accroissement encore supérienr
du miveau de vie moven de la popula-
tion des pays les plus développés. Elle
ne le sera gue par la raréfaction des
matiéres premiériss. Mais celle-ci va
trés vite s'avérer redoutable pour la
majorité des périuthbains, endettés et
prisonniers du modéle « pavillon plus
deux vollures »,

QOser le requ:lafe urbain
a grande échelle

Lenfoncement progressif des villes
et bourgs dans la sacralisation du
bati vernaculaire sous le label de
patrimoine est contraire i la logique
du développement durable, gui se
neurrit de recyclage, de ransforma-
tion, de changement dusage, méme
si certains s'ingénient a brouiller les
pistes en prémant le statu que et le
maintien des villes 3 'écart de la
modernitd au nom de la qualité de
vie, Les grandes opérations de rénova-
tion de I'aprés-guerre, certes trés hm-
tales, sont wécues comme autant de
travtnatismes - du trou des halles Bal-
tard & Pars, a Bordeaus Mériadeck,
Lyon Pan-Diew ou Toulouse Saint-
Ceorges, la plupart des grandes villes
ont connu leurs grandes opérations
de table rase, de purification des cen-
tres anciens, amplifiant le rejet des
mutations, hMais I'écologie est par-
fois instrumentalisée au nom de
'égalogie, fa protection de son pré
carré individuel, Associer la durabilicg
a la pérennité des organisations
urkaines et des constructions elles-
mémes, dans leur forme et souvent
dans leur usage, reléve d'une évidente
confusion et d'un contresens : n'est
durable gue ce gui s'adapte et permet
d'éviter des créations ex nikilo. L'his-
toire de 'humanité en est l'exemple le
plus abouti. Le recyclage, procédé
consistant a réintroduire des objets
usages dans un processus de faboca-
tion, doit-il ére réservé aux carons
d'emballage et aux bouteilles en verre
ot plasticpee 7 Dans la nare, cest un
processus permanent et géndéralise,
et 51 les citading choisissent massi-
vement d'habiter hors des villes, au
plus prés de la nature, <est pour avoir



compris que celles-ci ne sont plas
un cadre de vie quotidien adapté
leurs nowveaux modes de vie. Par
 ailleurs, trop souvent la ville tradi-
tionnelle n'est pas saine, au regard
des niveawx dexigence de la popula-
fion, Pour éore durable, la ville doit
avant tout préserver la santé des
individus or, elle génére des patho-
logies spécifiques. Elle est aussi
anxiogene voire mortifere. La pollu-
tion de air, pen visible par défini-
tion, souvent niée dans sa gravité
au-dela des quelques cercles d'ini
tiés, en est un des principaux révéla-
teurs. Toutes les études confirment
el état de fait ; les villes connaissent
une importanie surmortalité liée &
la mauvaise gualité de |'air.

La vitrine des éco-quartiers

Les éco-guartiers sont de formida-
bles laboratoires technigques et
sociauy, et d'exceptionnelles vitrines
pout les éco-énergies, mais lear
mode de production walement hors
du marché en fait des produits artifi-
ciels que le marché s'empresse de
récupérer en les affectant de la vraie
valeur lors de la revente des loge-
meernts, celle gui intégre les surinves-
tissements publics consentis, Leur
capacité & produire des alternatives i
grande échelle, la seule qui compte
du point de vue cimatique, est donc
encore faible, d'autant que la doc-
trine autarcique €t communautariste
qui les anime empéche toute recher-
che de gestion de la grande échelle.
« Penser global, agir Tocal » est une
philosaphie communément reven-
diquée parmi les acteurs pro-actifs
du développement durable. Mais,
autant elle apporte la cohérence et la
pédagogie de Vexemple, autant elle
s'épuise i ignorer, au sein du nou-
veal refuge communautariste, les
conditions de production et d'échan-
grs de 1a globalisation. Ce n'est pas la
fagon la plus efficace d'appréhender
le nouveau village planétaire, que de
le refuser sans alternative globale,

Pour des politiques

d'habitat durables

Le socle d'une politique d'aménage-
ment durable dynamique est avant
tout dans une redéfinition des aides au
logement selon des aritéres durables,

Ville libérale ou ville durable 7

certes dans leur mode de construc-
tion, mais aussi et surtout dans leur
choix dimplantation et leur densgité
minimale a l'echelle de ITlot et du
quartier, pas seulement pour les loge-
ments sociaux. Dis lors que 40 %
des [ogements constiuits en France
hénéficient daides publigues direc-
tes on indirectes, Peffet levier de cri-
téres durables serait immédiat, @ for-
tiori si des accords étajent passés avec
les groupements bancaires. lmagi-
nons un instant que la défiscalisation
des crédits bancaires soit condition-
née par le respect de critéres envi-
ronnementats. Les aides publigues
au logement, dont le montant total
est colossal, devraient également &tre

Lignorer les conditions de

defaglobdﬁknﬁm

réorientées vers les agglomérations et
non plus les extensions urbaines,
compte teny de leur impact environ-
nemental, Ef les taux dimposition
devraient encourager a un entretien
des sols et non i la spéculation fon-
citre. Les movens suscepiibles d'in-
troduire plus de responsabilité dans
I'urhanisation, pour une gestion plus
tconome de l'espace, et plus d'équité
dans la répartition de ses colts el
bénéfices sont bien réels. 1ls ont fait
preuve de leur validitd dans diffé-
rents pays, méme sons des formes
souvent partielles et de plus en plus
fragilisées ces demnigres années.

Intégrer les coiits écologiques

L'évaluation des codis collectifs envi-
ronnementanx est désormais possi-
ble, la démonstration en a &6 faite 4
de nambreuses reprises. I ne man-
ue phus gue la volonté politgue de
les transformer en écotaxe. Le prin-
cipe pollugwr-payeur est une des
avancées les plus promeiteuses de
ces derniéres anndées, Il ne mangue
désormais plus que ta génémlisation
de son application, & des niveaux
qui n'auraient plus rien de symboli-
que, mais au vrai codit conomigue
des pollutions, Cela éviterait mécani-
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aquement, par le seul marché, la com-
mande parfois inutile de produits
locauzx & des entreprises situées a
1"autre bout de la planéte.

La clé des transports publics

I n'est pas de réponse réelle a cette
équation redoutable d'accessibilité
pour tous, de préservation de envi-
ronnement et de moindre consom-
mation énergétique sans développe-
ment urbain canalisé le long de
reseau de transports collectifs, Les
transports sont la premiére cause du
réchauffernent de la planiéte. Les
transports publics dofvent devenir
une des toutes premiéres priorités
de financement public. Et si la réfé-
rence & un nouveau plan Marshall
est trop souvent utilisée pour illustrer
la nécessité de recourir 3 un effort
budgétaire exceptionnel dans des
champs divers qui ne le justifient
pas toujours autant, le retard des
transports publics dans le développe-
ment du réseau comme dans la qua-
lité des services est el que seul le
recours 4 des financements tout a
fait exceptionnels eat susceptible,
au-deld de quelques opérations pha-
res sans portée réelle 3 I'échelle natio-
nale, de compenser partiellement
I"extraordinagire retard accumulé par
les transporis en commun, retard
qui continue & &aceroitre, sur les
déplacements sur route, en ville
comme a 'échelle territoriale, pour
les déplacements individusls comme
pour le ransport de marchandises.
Compre tenu de Furgence écologi-
e et de 'enjeu principal des dépla-
cements, la priorité devrait donc aller
4 la réalisation au plus vite dun
résean national de fret ferré moder-
nisé et d'un vaste réseau lerritorial, 3
maillage serré el en site propre, de
bus & haut niveau de service, quitte &
leur affecter dans certaing secteurs
Femprise complite de voiries exis-
tantes, seule solution éconame,
rapide, moderne et 3 "échelle glo-
bale ; la seule qui vaille du point de
vue climatique et environnemental.
Les solutions existent, A nous de les
saisir et de remiser le confort cos-
métique au rayon parapharmacie, La
fitwre ne pourra &ire soignée avec
des placebos. Clest un des enjeux
principaieedes suites du Grenelle, B
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Annexe 4 - Franck FAUCHEUX, « EcoQuartiers »
contribution du MEEDDM, novembre 2010.
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1. Qu'est-ce qu'un EcoQuartier ?

Un écoquartier est une opération d'aménagement, qui articule de fagon plus affirmée trois politiques

publiques fondamentales que tous les acteurs doivent avoir en téte:

lI'urbanisme et I'habitat: un EcoQuartier est une opération qui participe a la
construction voire a la rénovation de la ville en répondant en premier lieu au besoin
de logement.

Le transport, le déplacement et le stationnement: un EcoQuartier est un morceau
de ville ou s'affirme de facon claire et affichée le changement des comportements, et
le changement le plus important attendu est celui du déplacement; en effet, la
perspective d'une vi(ll)e sans essence se prépare des aujourd'hui en investissant dans
des modes de transport collectif, fonctionnant avec d'autre énergie, et selon des
comportements nouveaux ; une vi(ll)e sans essence c'est aussi dessiner des quartiers
dont la place de la voiture est déja congue pour évoluer dans 1 ou 2 générations,
aussi le stationnement doit dans un EcoQuartier faire preuve d'inventivité et
d'imagination dés aujourd'hui. Le transport est un élément majeur a penser dans les
EcoQuartiers, car le déplacement est un élément fondateur de nos modes de vie:
nous nous déplagons pour aller travailler, pour aller a I'école, pour faire les courses,
pour aller se divertir. Notre mode de vie est fondamentalement mobile. Il faut donc
prendre en compte cet élément de mode de vie dans le bilan (carbone) des
Ecoquartiers. Une approche uniquement liée aux logements et aux réseaux eau /
énergie / multimédia dans les EcoQuartier risquerait de nous faire perdre tout le gain
gagné dans les maisons dans I'énergie, le temps et Il'argent dépensé dans nos
voitures.

le développement économique: un EcoQuartier ne peut penser le développement
résidentiel sans le développement économique; c'est déja une assurance de réussite
pour l'opération car les services et activités associés aux logements, sont un élément
d'attractivité indéniable pour la commercialisation de I'opération; en terme de
création de valeur, la proximité, d'école, de structure d'accueil pour la petite enfance
et les personnes agées, les stations de transport en commun, les centres
commerciaux, les centres de soins, sont autant d'éléments qui valorisent le
logement. La construction et la rénovation de logement sont aussi a mettre en
perspective du renforcement des activités a installer, une solvabilité pour les
commerces. L'activité est aussi a penser de facon dynamique comme un élément
d'animation du quartier voire de paix social: quelles activités en semaine? En soirée?
En week-end? Penser le développement économique dans toutes ces dimensions,
c'est assuré une attractivité de I'opération pour un éventail plus large de clientele:
célibataire, famille, personnes agées... et soutenir a cette égard la mixité sociale,
intergénérationnelle et fonctionnelle de I'EcoQuartier. Un EcoQuartier, c'est un
morceau de ville en tant que tel et ne peut se limiter a une offre de logements plus
environnementaux.

Un EcoQuartier c'est donc une opération d'aménagement qui renouvelle |'offre de logement

(Politique de I'HABITAT), dans la perspective de construire dés aujourd'hui la ville de demain
(URBANISME), en faisant levier sur nos comportements (TRANSPORT, DEPLACEMENT,
STATIONNEMENT), et sur le développement économique local (DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE et

COMMERCIAL).



Un EcoQuartier n'est pas uniquement un acte économique et technique, c'est bien une décision
politique qui s'articule dans les politiques publiques, via des décisions locales avec des objectifs de
performance et d'innovation. Il s'agit donc:

B de maitriser les grandes orientations et le cadrage des politiques nationales,
B de maitriser les outils de la compétence des collectivités,

B de comprendre les vrais enjeux pour définir des objectifs a la hauteur de I'urgence
liée au changement climatique.

2. Les étapes d'un EcoQuartier ?

Un EcoQuartier est D'ABORD une opération d'aménagement. De ce fait, il répond aux mémes
séquence que tout aménagement, quelque soit la procédure choisie.

Le Diagnostic amont: QUELLE OPPORTUNITE POUR
L'ECOQUARTIER ?

I'enjeu de cette étape est de connaitre les besoins du contexte local. Ce diagnostic devrait d'ailleurs
étre permanent pour juger de l'opportunité réelle de I'opération (combien de villes se lancent dans
des lotissements, alors que le centre ville est plein de logements vacants, sans méme lancer une
étude de faisabilité de la rénovation du centre-ville?). Ce diagnostic doit (au moins) étre fait sur le
logement, le transport et les déplacement et sur I'emploi pour savoir dans un premier temps
comment orienter les politiques de I'Habitat, du transport/déplacement/stationnement et du
développement économique.

Les Etudes préalables: QUELLE FAISABILITE POUR
L'ECOQUARTIER ?

La volonté de faire de la part des élus est fondamental mais elle ne doit pas étre admise d'emblée. Le
devoir de conseil de I'ensemble des acteurs du (futur) projet est I'enjeu de cette phase. Sur la base
du diagnostic de I'étape précédente, qui assure I'opportunité du projet, il s'agit de tester la faisabilité
(technique, financiére et culturelle) du projet: la collectivité a-t-elle les reins financiers assez solides
pour soutenir la construction et/ou la rénovation de 10, 100, 1000 logements avec les services qu'ils
supposent (école, hopitaux, assainissement, gestion des déchets...).

La programmation urbaine: QUELLES EXIGENCES ESSENTIELLES
POUR L'ECOQUARTIER ?

En général, cette phase est quasiment systématiquement oubliée pour passer directement a la
conception, pour décharger la « volonté » politique de faire sur la maitrise d'ceuvre urbaine
(I'architecte et/ou I'aménageur). C'est-a-dire que |'on passe de « je veux faire » a « faites » sans
décider ce que I'on veut faire! Cette phase de programmation est bien une phase qui concerne la
maitrise d'ouvrage urbaine pour donner le périmetre de |'action engagée (est-ce un projet de
quartier ou un projet qui va impacter toute l'agglomération?), les limites a lui donner (financiéres
notamment) et les acteurs essentiels a mobiliser (financiers notamment, comme les autres niveaux
de collectivités: communauté de communes, d'agglomération, le département et la région, mais



aussi les Agences Nationales comme I'ADEME, I'ANAH, I'ANRU, les partenaires naturels des projets
comme les promoteurs et les bailleurs sociaux...).

La conception : QUELS OBJECTIFS POUR L'ECOQUARTIER ?

A ce stade, il s'agit bien de rentrer dans la spécificité de I'EcoQuartier. En quoi I'EcoQuartier projeté
se distingue-t-il d'un aménagement classique? C'est dans cette étape qu'il faut mobiliser toute la
compétence qui se développe en France et en Europe sur les batiments durables (depuis 15 ans), sur
les quartiers durables / les EcoQuartiers, et sur la ville durable ol tout est a construire. Néanmoins,
le choix des objectifs doit respecter des regles de base: les objectifs doivent étre PERTINENTS (ils
doivent parler a tous que I'on soit élus, acteurs techniques ou citoyens), PARTAGES (si un des acteurs
n'est pas d'accord sur le choix de I'objectif, celui-ci est voué a I'échec) et LEGITIMES (le décideur doit
prendre des décisions de sa compétence ou s'adjoindre |'aide de l'autorité compétence sur le sujet;
c'est pour cela qu'un EcoQuartier en touchant aux politiques croisées d'Urbanisme, d'Habitat, de
Transport, de Déplacement et de Stationnement, de Développement économique et Commercial,
doit souvent mettre en place un comité de pilotage avec différents niveaux de décisions politiques,
voire les acteurs des réseaux urbains qui prendront ensuite la gestion, notamment pour I'énergie,
I'eau, les transports et les déchets).

la réalisation : QUEL SUIVI DES OBJECTIFS PENDANT LA MISE EN
OEUVRE DE L'ECOQUARTIER ?

On entre dans les étapes, ol actuellement tout est a construire. Il existe bien des outils, des
expériences, mais actuellement nous n'avons pas encore le recul pour juger de leur pertinence, de
leur efficacité et de leur reproductibilité. C'est un des enjeux du nouvel appel a projet.

la gestion : QUELLE TRANMISSION DES OBJECTIFS AUX ACTEURS
DE LA GESTION DE L'ECOQUARTIER ?

C'est un des enjeux majeurs, pour ne pas créer de contre performance. Cela aussi signifie que cette
étape doit en fait démarrer tres en amont (deés la phase de la conception en fait). En effet, mieux
vaut faire des choix moins innovant mais qui sont partagés avec les acteurs postérieurs au projet,
gue dépenser a perte dans des technologies qui ne dépasseront pas I'année de parfait achevement.
C'est un des principes de base: les objectifs doivent étre PERTINENTS, PARTAGES et LEGITIMES. On
entre dans les étapes, ol actuellement tout est a construire. Il existe bien des outils, des expériences,
mais actuellement nous n'avons pas encore le recul pour juger de leur pertinence, de leur efficacité
et de leur reproductibilité. C'est un des enjeux du nouvel appel a projet.

I'évaluation : QUELLE EVALUATION DES OBJECTIFS APRES LA
MISE EN OEUVRE DE L'ECOQUARTIER ?

On entre dans les étapes, ol actuellement tout est a construire. Il existe bien des outils, des
expériences, mais actuellement nous n'avons pas encore le recul pour juger de leur pertinence, de
leur efficacité et de leur reproductibilité. C'est un des enjeux du nouvel appel a projet. L'évaluation
est indispensable, et finalement c'est un élément qui prépare le diagnostic pour les prochaines
opérations d'EcoQuartiers. On reboucle finalement avec I'étape 1, en débordant sur I'évaluation des
politiques publiques. Si actuellement, nous avons peu de retour sur I'évaluation des EcoQuartiers,



dont la plupart sont a peine finis, il apparait que pour étre adopté, I'évaluation peut se faire de fagon

évolutive et cadencée a des moments d'étape admises par les acteurs techniques :

évaluation a la livraison

évaluation + 1 an, a la fin de la garantie de parfait achevement,
évaluation + 2 ans, pour tenir compte de levées de réserves des livraisons,
évaluation + 5 ans, lors des premiéres reventes immobilieres

évaluation + 10 ans, lors des levées des garanties décennales,

3. Les outils déja disponibles pour les EcoQuartiers

Les outils mobilisables par toutes les collectivités en phase 1 et 2: les

Outils de cadrage de I'Etat

A ce stade, les outils qui sont a la disposition des collectivités en phase de diagnostic et des études

préalables, sont pour la plupart issus de I'Etat.

B Des outils d'aide a la définition de la stratégie Développement Durable de
territoire: il s'agit d'outils globaux, avec une approche transversale sur le
développement durable, sur le périmétre du territoire. Ces outils sont en général non
réglementaires. L'enjeu est la construction de la VILLE DURABLE.On peut lister:

= |e cadre de référence Ville Durable Européenne (Fiche 1.1) ;

= |e cadre de référence Agenda 21 (Fiche 1.2);

= |3 Stratégie Nationale de Développement Durable (Fiche 1.3) ;
= |a Stratégie Nationale de Biodiversité (Fiche 1.4);

B Des outils d'aide a la définition au programme d'action: il s'agit d'outils sectoriels
selon les politiques publiques. Ces outils sont en général non réglementaires. Ces
outils sont des outils qui font la promotion de pratiques durables sectorielles :

= Le plan Climat (fiche 2.1),

= |e plan Nature en Ville (fiche 2.2),

= |e PNRU (fiche 2.3),

= |e PNRQAD (fiche 2.4),

= |e Plan de Lutte contre le changement climatique (fiche 2.5),
= |e Pacte de solidarité écologique (fiche 2.6),

B Des outils de cadrage de la qualité et/ou de la performance des actions et des
performances des projets urbain / des projets d'aménagement / des projets de
réhabilitations et des projets de constructions: il s'agit des outils opérationnels
réglementaires imposés par la loi aux acteurs technique des projets. On pourra lister:

= |es textes liés a la construction et aux priorités du moment :

e le CCH (fiche 3.1),



e |e Grenelle 1 (fiche 3.2),
e |a RT 2012 (fiche 3.3),
e |'accessibilité (fiche 3.4),
e laloi POPE (fiche 3.5),
.
= |es textes liés a l'urbanisme et I'aménagement :
e le CU (fiche 3.5),
e laloi Grenelle 2 (fiche 3.6),
e laloi 110 (fiche 3.7),
e laloi121.1 (fiche 3.8),
e laSRU (fiche 3.9),

Les outils mobilisables par toutes les collectivités en phase 3 et 4: les
outils de décisions des collectivités locales
A ce stade, le cadrage de |'Etat doit étre maitrisé a ce stade, et il s'agit pour les collectivités de

prendre des décisions a partir des outils dont elle a la compétence. Ces décisions sont forcément
local, et concernent la définition des politiques publiques (dont la politique d'aménagement local) :

B Jes documents d'urbanisme: il s'agit des outils de base des élus locaux, et se
déclinent aux différentes échelles politiques. Dans la déclinaison de ces outils, seul le
PLU est opposable. Néanmoins les autres (SCOT, PLH, PDU...) doivent étre en
cohérence avec le PLU et la loi Grenelle 2 instaure I'obligation de cohérence. On peut
lister :

= |e SCOT (fiche 4.1)
= |e PLH (fiche 4.2)

= |e PDU (fiche 4.3)
= |ePLU (fiche 4.4);

B Les procédures d'aménagement: au dela des régles qui sont imposées a tous dans les
documents d'urbanisme et surtout dans le PLU, une opération d'aménagement se
définit juridiquement et dans ses délais selon des procédures qui permettent la
mobilisation et I'acquisition du foncier, définissent le périmetre de I'opération et les
équipements finangables via la charge fonciéres. Le choix est fait par la collectivité
selon le mode de financement des espaces et des équipements publics. On peut
lister :

= |e PC (fiche 5.1),

= |e permis d'aménager (ex procédure lotissement, fiche 5.2)
= |aZAC (fiche 5.3)

= |e PUP (fiche 5.4),

= |e PAE (fiche 5.5),



les OPAH (fiche 5.6)
les OPATB (fiche 5.7)

les outils de la fiscalités de I'Aménagement (TLE... fiche 5.8 );

B Les commandes de services publics urbains: les opérations d'aménagement peuvent
ne concerner que la construction de batiment, qui se raccordent aux réseaux urbains
congus et gérés par la ville. Aussi, un projet d'aménagement peut aussi choisir des
procédures simples comme le PC que la collectivité articule elle-méme avec ses
politiques internes de gestion des services urbains: adduction de I'eau potable,
assainissement, évacuation des déchets, gestion des espaces verts... Une collectivité
peut avoir des politiques de développement durable ambitieuses en tant que
maitrise d'ouvrage dans ses commandes publiques que celles-ci soient réalisées en
régie, en MOA déléguée, en délégation de service publique... On citera notamment
parmi les compétences de la collectivité (pour beaucoup déclinées dans le L121.1) :

= les espaces verts (fiche 6.1),

= |a gestion de |'eau potable (fiche 6.2),

= |a gestion de I'eau pluviale (fiche 6.3),

= |a gestion de l'assainissement (fiche 6.4),

= |'évacuation des déchets (fiche 6.5),

Les outils mobilisables par toutes les collectivités en phase 5 et 6: les
outils opérationnels du projet

A ce stade, I'opération est maintenant en phase opérationnel: la décision de faire est prise, la cadre
juridique et financier de I'opération choisi, le périmétre de I'opération et sa programmation définis.
La collectivité s'est doté de moyens internes (en régie) ou externe (aménageur) pour porter son
projet. Ses objectifs minimaux et les grandes orientations de ses politiques sont cohérentes voire
soutenues avec les outils d'Etat, inscrits dans les outils et les politiques locales. Reste maintenant a
passer au réel, avec des objectifs concrets a imposer et/ou négocier avec les acteurs techniques de
I'aménagement et de la construction, et les entreprises. Cette phase concernent I'EcoQuartier. On
peut citer comme outils de base :

B Jes contrats: il s'agit des documents majeurs qui engagent maitres d'ouvrage et
maftre d'ceuvre :

= |e CCCT (fiche 7.1),

= |e Cahier des Charges de Consultation de I'Aménageur (fiche 7.2),
= |e Cahier des Charges des Contrats de Services Urbains (fiche 7.3)
= |e Cahier de Prescription technique et architecturale (fiche 7.4),

= |es Documents de Consultation des Entreprises (fiche 7.5),

B Jes certifications: il s'agit des contraintes volontaires que les maitres d'ouvrage et les
maitres d'ceuvre choisissent pour signifier leurs exigences de moyens et de résultats.
On peut citer:

= 1SO 14001 (fiche 8.1),



= ESAM (fiche 8.2),

= HQE batiment (fiche 8.3),
= CERQUAL (fiche 8.4),

= Passiv'Haus (fiche 8.5)

=  Minergie (fiche 8.6)

B Jes engagements volontaires: il s'agit de tout document, charte; .. que les
collectivités et les acteurs dont elles s'entourent peuvent signer pour s'engager
mutuellement. La limite de ces chartes est souvent qu'elle n'engagent que ceux qui
les signent. Ces engagement sont nombreux et souvent locaux, mais il en existe des
nationaux (comme les AEU de I'ADEME - fiche 9.1, et les actions des EcoMaires)
voire internationaux comme le programme PRIVILEGE (fiche 9.2) ou les actions
portée par WWF, One Planet Living (fiche 9.3)...

Les outils mobilisables par toutes les collectivités en phase 7 : les outils
d'évaluation

L'évaluation est certainement la phase qui manque actuellement du plus d'outils. Néanmoins des
outils existent a I'échelle mondiale, européenne et frangaises, selon des approches transversales ou
tres sectorielles. Le choix des outils d'évaluation doit par contre se faire le plus en amont possible des
opérations pour pouvoir étre opérationnels en phase aval. On peut lister :

- BREAM (fiche 10.1)

- CASBEE (fiche 10.2)

- @D (fiche 10.3)

- le bilan Carbone (fiche 10.4)

4. Les Ambitions d'un EcoQuartier

Aprés maintenant deux ans de travail sur le concept d'EcoQuartier, 1 palmarés en 2009 et un an
d'échange d'expérience et de réflexion avec les collectivité dans le cadre du Club EcoQuartier, le
MEEDDM met déja a disposition les outils disponibles a tous et indispensable a la conception, la
réalisation, la conduite et la gestion d'un EcoQuartier.

Ce document vous présente les avancées conceptuelle sur le concept d'EcoQuartier d'une part et sur
les outils a mobiliser.

En 2008, la premiére Grille EcoQuartier proposait aux collectivités d'évaluer la qualité de leur projet
au travers des 3 piliers fondamentaux du Développement Durable: un pilier social et sociétal, un
pilier économique et un pilier écologique. L'analyse des 160 dossiers déposés en mars 2009 par pas
moins de 80 experts internes au MEEDDM d'une part et de 60 experts externes d'autre part, et enfin
avec le regard des services locaux de I'Etat, les échanges dans le club EcoQuartier en 2010, nous ont
montré que pour que les objectifs des ces trois piliers soient mis en ceuvre avec efficacité , il faut :



= mettre en ceuvre une gouvernance équilibrée entre portage politique,
engagement des professionnels et implication des citoyens en amont et
I'appropriation des habitants en aval,

= intégrer la conduite de ces projets dans les procédures normales prévues
dans le code de l'urbanisme, en quoi les autorisations ne sont pas possibles,

= dépasser le périmetre et les délais de I'opération d'aménagement
proprement dit dans la réflexion pour faire levier sur la ville durable.

Aussi, un nouveau pilier est rajoutée a la Grille EcoQuartier 2010: Démarche et processus. Pour
davantage de précision, les piliers de 2008 sont aussi renommeées: cadre de vie pour le pilier social et
sociétal, développement territorial pour le pilier économique et les performances écologiques pour
le pilier environnemental.

Performances
écologiques

Développement

. territorial
Démarche et

processus

Cadre de vie et
Usages

De méme, entre 2008 et 2010, le contexte global s'est enrichi, notamment en ce qui concerne les
orientations stratégiques et les avancées législatives frangaises. On peut noter le cadre de référence
Ville Durable Européenne, le nouveau cadre de référence Agenda 21, la loi Grenelle 1 et 2 qui sont
désormais votées, la nouvelle stratégie nationale pour la biodiversité...

En croisant les avancées méthodologiques nationales et les échanges d'expérience dans le Club
EcoQuartier, les 4 « dimensions » d'un EcoQuartier tel que présenté ci-dessus, s'articulent autour de
20 ambitions qui vont référence a des outils / méthodes / lois / procédures et réglementations.



REFERENCE FRAMEWORK FOR EUROPEAN SUSTAINABLE CITIES

A toolkit for the integrated approach
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Démarche et
processus

1 - Piloter et concerter

2 - Bien situer et
définir son projet

3 — S’assurer de la
faisabilité financiére,
technique et juridique
du projet

4 - Savoir gérer et
évaluer son projet

5 — Pérenniser la
démarche

T
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Cadre de vie
et usages

Developpement] Performances
territorial écologiques

6 - Promouvoir le
vivre-ensemble

16 - Réduire les
émissions de Gaz a
Effets de Serre,
s'adapter au
changement climatique

11 - Assurer la mixité
fonctionnelle

7- Promouvoir des
modes de vie
solidaires et
responsables

12 - Organiser au mieux
les déplacements et
diminuer la dépendance
a I'automobile

17 - Optimiser les
besoins en énergie et
diversifier les sources
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8 - Offrir un cadre de
vie agréable et sain

9 - Valoriser le
patrimoine local et
I'identité du quartier

10 - Dessiner un
quartier dense et
adapté au contexte

18 — Assurer une !
gestion qualitative et
économe des
ressources en eau

13 - Promouvoir des
modes de déplacements
alternatifs et durables

19 — Utiliser de maniére
raisonnee les ressources
non renouvelables,
limiter la production de
déchets

14 - Inscrire le projet
dans la dynamigue de
développement local

20 - Préserver la

15 - Valoriser les biodiversité, restaurer

relations avec le milieu
agricole et forestier

B

en ville

et valoriser la nature

Loi Grenelle 1

Loi Grenelle 2
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Nature en ville

Plan d’action en faveur
des territoires ruraux

Stratégie nationale de

diveloppement

durable
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Néanmoins, cette grille reste « statique » et ne rend pas compte de la dynamique propre a la
conduite d'une opération d'aménagement, c'est pourquoi, ces 20 ambitions et les références
législatives et réglementaires précédemment citées doivent étre présentés selon les différentes

étapes de I'aménagement.



5. PRESENTATION DE LA NOUVELLE GRILLE ECOQUARTIER MEEDDM - 2010

L'appel a projets EcoQuartier 2010-2011 souhaite valoriser des projets urbains exemplaires appliquant les
principes du développement durable. Ce dossier de candidature permet aux collectivités candidates de présenter
en quoi leur projet répond aux orientations du MEEDDM.

La nouvelle grille est le fruit des enseignements tirés du premier appel a projets, des travaux du Club
National EcoQuartier ainsi que des apports du comité scientifique EcoQuartier. La prise en compte
des trois piliers - économique, écologique et social - du développement durable, demeure la trame
de fond d’un projet d’EcoQuartier, mais il s’agit désormais de prendre en compte de maniére
prépondérante la dimension « démarche et processus », qui vient compléter les trois dimensions
« cadre de vie et usages », « développement territorial », et « préservation des ressources ».

Présentées en quatre volets, chacune de ces dimensions nécessite cependant une prise en compte transversale, en particulier pour la
premiere dimension. L'ordre de présentation des trois autre dimensions ne correspond a aucune hiérarchisation, mais plutét a
'emboitement des échelles et des enjeux auxquelles elles répondent.

’ Assurer une démarche de projet
Démarche et processus transversale et concertée

] Avancer ensemble vers un mode de
Cadre de vie et usages vie plus équitable

> - Inscrire le quartier dans le
Développement territorial fonctionnement territorial

Préservation des ressources et adaptation Encourager un développement
au changement climatique écologiguement responsable et viable




La partie suivante développe une a une ces 4 dimensions a travers 20 ambitions EcoQuartier affichées et prés
de 80 critéres d’appréciation.

Démarche et processus

1. Piloter et concerter dans une
optique de transversalité

2. Bien situer et définir son projet

3. S'assurer de la faisabilité
financiere, technique et juridique
du projet

4. Savoir gérer et évaluer son projet
et son quartier

5. Pérenniser la démarche

Assurer une démarche de projet
transversale et concertée

Organiser et structurer la maitrise d’ouvrage

Associer au projet les riverains, les (futurs) habitants et les usagers

Mobiliser dans la durée les partenaires

Savoir s'entourer : choisir et manager les équipes de maitrise d’ceuvre et AMO

Pouvoir justifier d’'une démarche de projet transversale sur I'ensemble des
thématiques entre les acteurs et les partenaires au cours des différentes phases.

Connaitre son territoire : diagnostiquer ses contraintes, ses opportunités et ses
enjeux pour I'avenir

Développer un urbanisme économe en ressources fonciéeres et en lien avec la
ville existante

Réduire la vulnérabilité des biens et des personnes aux risques naturels et aux
risques technologiques

Définir les besoins, les enjeux et les priorités de la collectivité
S'interroger sur la programmation du projet

Vérifier la cohérence du projet vis-a-vis des documents d’orientations généraux et
des choix politiques de planification

Connaitre la tension du marché foncier et immobilier, suivre et réguler ses évolutions
Organiser la maitrise de son foncier

Choisir une procédure adaptée a son projet, assurer la cohérence entre outils
juridiques et outils contractuels

Optimiser le montage en fonction d'objectifs qualitatifs, assurer sa pertinence en
intégrant le co(t global du projet et sa durée de vie.

Maitriser la temporalité, mener un projet adaptable et évolutif

Assurer un chantier exemplaire en matiere de développement durable
S’assurer que les objectifs initiaux sont atteints et respectés

Penser et organiser la mise en service, l'usage, I'entretien et la gestion quotidienne
du quartier

Organiser la coopération entre les acteurs économiques et la formation continue des
élus et de I'ensemble des acteurs de 'aménagement

Sensibiliser le grand public aux enjeux du développement durable
Favoriser et développer la recherche et I'innovation a tous les niveaux



Cadre de vie et usages

6. Promouvoir le vivre-ensemble

7. Promouvoir des modes de vie
solidaires et responsables

8. Offrir un cadre de vie agréable et
sain

9. Valoriser le patrimoine local,
I'histoire et l'identité du quartier

10. Intensité, compacité et densité :

dessiner un quartier adapté au
contexte

Avancer ensemble vers
un mode de vie plus équitable

Réduire les phénomenes d’exclusion et de ségrégation socio-spatiale
Promouvoir la mixité sociale

Renforcer les liens sociaux et intergénérationnels

Favoriser les initiatives citoyennes et la gestion de biens communs

Promouvoir la mutualisation des services urbains et des espaces
Créer des lieux de vie accessibles, partagés et appropriables par tous

Créer une "voirie pour tous", atténuer la place de l'automobile au sein de I'espace
public et favoriser de nouveaux usages

Promouvoir des aménagements urbains et des espaces communs qui favorisent la
rencontre

Anticiper I'évolution des batiments, prévoir la réversibilité des aménagements

Préserver la santé de tous

Réduire les pollutions et les nuisances

Concevoir des logements confortables et adaptés a tous

Créer des lieux de promenade et de détente, développer les activités récréatives
Prendre en compte les besoins actuels et futurs liés au vieillissement de la population

Rendre la culture accessible a tous

Préserver le patrimoine naturel

Mettre en valeur le paysage urbain et le patrimoine architectural
Favoriser la réhabilitation, réutilisation, reconversion du bati existant

Valoriser le patrimoine culturel banal (usages et coutumes), conserver la mémoire
des lieux

Promouvoir une densité cohérente et acceptable
Concevoir un urbanisme bioclimatique
Promouvoir la qualité architecturale et urbaine
Hiérarchiser les espaces et les rendre lisibles



Développement territorial

11. Assurer la mixité fonctionnelle

12. Organiser au mieux les
déplacements et diminuer la
dépendance a l'automobile

13. Promouvoir des modes de
déplacements alternatifs et
durables

14. Inscrire le projet dans la
dynamique de développement local

15. Valoriser les relations avec le
milieu agricole et forestier

Inscrire le quartier dans

le fonctionnement territorial

Diversifier les fonctions urbaines a I'échelle du quartier, de Ilot, de Iimmeuble, pour
assurer l'animation du quartier

Assurer la proximité directe des services urbains

Implanter le quartier & proximité des zones d’emplois

Limiter les besoins en déplacements des personnes et le transport de marchandises

Favoriser l'intermodalité

Organiser la mixité des flux de transports et de déplacements

Promouvoir les moyens de maitriser les déplacements individuels motorisés : mener
une politique audacieuse de stationnement et de régulation de la vitesse

Développer le réseau et l'accés aux transports en commun pour tous et a tout
moment

Encourager l'utilisation des modes doux

Promouvaoir l'utilisation collective de I'automobile

Organiser les flux de marchandises au sein du quartier de maniére a réduire leur
impact écologique et & améliorer le confort des riverains comme des commergants

S’assurer des retombées locales du développement économique

Adapter la création d'emploi aux qualifications de la main d'ceuvre locale et aux
ressources du territoire

Favoriser une économie locale sociale et solidaire

Augmenter les performances sociales du développement économique

Privilégier les circuits courts de production, de distribution et de consommation

Anticiper les évolutions en matiére de Technologie de [IInformation et de la
Communication (TIC) et de green tech

Protéger, restaurer et valoriser les foréts

Préserver la viabilité économique des exploitations agricoles urbaines et péri-
urbaines

Sensibiliser les citoyens aux bienfaits de I'agriculture urbaine ou de proximité,
favoriser la consommation de produits issus de l'agriculture locale,




Préservation des ressources Encourager un développement

et adaptation au changement climatique écologiguement responsable et viable

16. Réduire les émissions de Gaz a
Effet de Serre, s'adapter au
changement climatique

17. Optimiser les besoins en
énergie et diversifier les sources

18. Assurer une gestion qualitative
et économe des ressources en eau

19. Utiliser de maniére raisonnée
les ressources non renouvelables
et limiter la production de déchets

20. Préserver la biodiversité,
restaurer et valoriser la nature en
ville

Prendre en compte les risques naturels

Réduire les pollutions, la combustion d’énergies fossiles et les émissions de Gaz a
Effet de Serre

Anticiper et s'adapter au changement climatique

Favoriser la sobriété énergétique dans tous les domaines (éclairage public, entretien,
etc.) en maitrisant leurs impacts sur I'environnement.

Concevoir des batiments économes en énergie, prévoir la rénovation durable du parc
existant (matériaux, usages, confort thermique)

Recourir aux énergies renouvelables, aux énergies propres et aux réseaux de
chaleur

Installer des équipements publics exemplaires, durables et performants

Réduire la consommation d'eau, en particulier d'eau potable, des habitants et de la
collectivité

Gérer localement les eaux pluviales et les eaux de ruissellement
Traiter les eaux usées et polluées, promouvoir la qualité des eaux de surface

Limiter, trier et recycler les déchets de chantier et valoriser leur réutilisation

Réduire a la source le volume des déchets ménagers et issus de lactivité
économique

Promouvoir I'utilisation responsable des sols, des matiéres premiéres et favoriser
I'écoconstruction

Faciliter la réutilisation et le recyclage des déchets au sein du territoire, valoriser les
déchets organiques

Développer la connaissance de la biodiversité locale et des fonctions écologiques
associées

Préserver, valoriser et assurer la gestion de la biodiversité ordinaire et remarquable

Développer les espaces de nature sur le site du projet, en quantité et en qualité, en
instaurant une trame verte et bleue



Annexe 5 - Montage et conduite de projets de quartiers
durables en Europe,

Taoufik Souami, Institut Francais d’Urbanisme, novembre
2010.

Taoufik Souami Consultant et Chercheur- taoufik.souami@univ-paris8.fr

Les quartiers durables sont l'objet d’un intérét grandissant en France, se traduisant par la
multiplication des articles, des visites et des échanges sur ces projets. A la lecture ou a I'écoute de ce
qui se raconte en France, assez souvent circule I'idée d’'une exemplarité des réalisations dans les pays
du Nord de I'Europe, en contrepoint d’un retard francais sur le sujet.

La note ici propose d’aller au-dela des résultats produits, qu’ils soient percus comme positifs ou
négatifs, pour comprendre comment ces quartiers ont été congus, conduits et réalisés.

Comment les porteurs de ces projets ont monté et mis en ceuvre des projets urbains qui sont
aujourd’hui communément qualifiés de durable ?

Cette note est fondée en particulier sur une recherche qui a porté sur six quartiers répartis dans trois
pays en Europe. Ces quartiers ont été analysés sur la base d’un échantillon d’'une trentaine de cas
ayant une dizaine d’année de vie et permettant un recul de l'observation suffisant. Les
enseignements tirés sont donc fondés sur I'analyse comparée et critique des quartiers suivants :
Kreuzberg (Berlin) et Kronsberg (Hanovre) pour I'Allemagne, GWL Terrein (Amsterdam) et Eva-
Lanxmeer (Culemborg) pour la Hollande, BoO1 et Augustenborg (Malmd) pour la Suéde.

I.  Surlinitiation et la formulation des problémes

Affichage environnemental VERSUs problématiques socio-
économiqgues et urbaines

L'histoire des quartiers durables montre que ces projets naissent de problématiques territoriales,
urbaines, sociales et économiques qui dépassent largement les thématiques environnementales. Ces
contextes socio-économiques et urbanistiques étaient a chaque fois différents: contexte
économique prospere, crises socio-économiques aigues, recomposition politique et institutionnelle,
paupérisation, etc. Cette diversité montre qu’il n’existe pas un terreau contextuel plus propice qu’un
autre pour initier un quartier durable.

Dans tous les cas, les quartiers durables sont initiés comme un moyen pour travailler I'image et
I'identité locales. L'objectif est d’extraire les sites concernés et plus largement leurs villes de leurs
représentations passées. Cette construction d’image est partie prenante de I'élaboration des
politiques publiques a I’échelle de toute la ville. La caractérisation d’un quartier par ses
performances environnementales participe d’un travail de construction de l'identité du quartier et
de I'approfondissement du sentiment d’appartenance des habitants du périmetre. Le lieu ne serait
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plus alors identifié par son histoire, son peuplement, son animation ou sa fréquentation. Il serait
d’abord vécu a travers I'image de performance environnementale qu’il véhicule a I'extérieur.

Politiques environnementales anterieures : faibles liens ou freins

La préexistence d’approches et d’actions en matiére environnementale ne constitue pas toujours un
atout pour le développement de projets opérationnels visant le développement durable. Dans
certains cas, certaines politiques environnementales trouvent des traductions a I'occasion de projets
urbains durables. Dans d’autres cas, les collectivités concernées n’ont pas pu ou su mobiliser les
acquis de leurs politiques antérieures pour initier et mener des projets opérationnels de qualité
environnementale. Parfois, les quartiers durables ne sont pas précédés de politiques
environnementales antécédentes. En ce sens, trois constats sont a faire :

- il n’y a pas un préalable de politique environnementale ou un pré-requis en matiére de
développement durable pour initier des quartiers durables ;

- les quartiers durables sont souvent menés parallelement a la construction de politiques
locales de développement durable. Les projets urbains durables contribuent parfois a initier
et construire des politiques locales de développement durable ;

- les quartiers durables ne sont pas la mise en ceuvre opérationnelle de politiques de
développement durable antérieures apportant la preuve de leur efficacité.

Changements d’approches et de visions

Temporalités : construire vite pour le long terme ?

Les projets visant la qualité environnementale se sont déroulés dans les délais classiques : sept a huit

années entre la décision de lancer le projet et I'achévement des travaux. La spécificité de ces projets
réside dans la répartition de cette durée entre les différentes activités de montage et de mise en
ceuvre. On constate un prolongement du temps consacré a la prise de décision et I'élaboration des

orientations générales pour approfondir les apprentissages et les connaissances, retrouver des

reperes communs sur la qualité d’un projet et parfois redéfinir des standards et des normes, etc.

Pour prolonger le temps de la maturation tout en gardant les mémes délais de réception des
batiments et des aménagements, les responsables des projets ont donc réduit le temps de la
réalisation et des chantiers. Cette réduction des temps de mise en ceuvre a été différemment
assumée selon les cas. Parfois, ce délai court a contribué a une démobilisation relative sur les
dimensions environnementales. D’autres fois, le rythme soutenu de conception et de réalisation ont
conduit a des erreurs techniques importantes (surdimensionnement des réseaux,
dysfonctionnements des installations techniques). Dans un cas, la compression des délais de
conception et de mises en ceuvre a modifié la planification des différentes taches. Ainsi, au lieu de les
enchainer chronologiquement comme dans un schéma classique, ces taches ont été lancées et
réalisées en paralléle. Cela a supposé un travail de coordination plus lourd.

Recentrement du périmetre spatial : les échelles du résidentiel de
proximité

Dans les projets de quartiers durables, on assiste a un processus de focalisation sur I'espace du
quartier, quasi-systématiquement abordé comme le périmetre de 'espace résidentiel et de la vie de

proximité de I’habitant. Ces quartiers sont ainsi principalement vus a travers le prisme de I’habitant




et de ses usages, méme s’ils prévoient I'intégration de quelques équipements, bureaux et espaces
pour les éventuels visiteurs.

En ce sens, les approches des quartiers durables étudiés considérent assez peu la complexité des
espaces et des périmetres qu’utilisent réellement les habitants. Par exemple, I’évaluation réalisée sur
la mobilité a GWL Terrein, quartier sans voiture, montre que les habitants utilisent moins leur voiture

mais ne réduisent pas pour autant leurs déplacements a I'extérieur du quartier, bien au contraire : le

bilan final des réductions des gaz a effet de serre (GES) n’est donc pas a la hauteur des espérances.

En fait, les porteurs des projets urbains durables visent explicitement ou implicitement, une
exemplarité du quartier. L'image du projet doit donc se donner un périmétre précis. Les réflexions

convoquent a partir de ce périmetre le travail sur les autres périmétres et espaces de la ville.
Autrement dit, les autres échelles sont mises au service de ce périmétre de maniére a fournir au

quartier les multiples services, équipements et aménagements. Elles sont soumises a ses impératifs
d’exemplarité. Par conséquent, les autres périmétres paraissent devoir assurer la compensation des
inconvénients ou des manques que présentent ces quartiers durables.

Changements dans les approches techniques : QUELQUES écueils

Les quartiers durables ne présentent pas des innovations techniques majeures. Nous retrouvons le
méme package de techniques : panneaux solaires et photovoltaiques, co-génération notamment par
biogaz, réseaux de récupération des eaux pluviales et leur utilisation pour I'arrosage voir les chasses
d’eaux, toitures végétalisées, aménagement réduisant la présence de la voiture et favorisant les
mobilités douces, etc.

Dans une grande partie des cas, la recherche de la performance environnementale conduit a rompre
avec le déploiement systématique du méme dispositif pour tout le quartier. Les responsables de

projets ont essayé d’adopter, pour chague domaine environnemental, une multiplicité de solutions.

Le changement et la diversification des dispositifs technique ne se sont pas toujours accompagnés
d’une modification des compétences techniques et des organisations de chantiers. En effet, cette
diversification des dispositifs techniques et leur combinaison dans un méme site n’a pas été sans
poser de multiples probléemes de mises en ceuvre. Les dysfonctionnements constatés sont en grande
partie liés a I'absence des compétences requises lors de la conception ou pendant la mise en ceuvre
des dispositifs.

La recherche de la qualité environnementale ameéne a dépasser les approches paysageéres et

topographiques pour considérer le site comme une entité physique compléte et complexe.

Associer les futurs résidents comme gestionnaires du quartier

Dans de nombreux cas, les habitants étaient initiateurs de ces quartiers. lls se sont situés d’emblée
comme des acteurs bien actifs au cours du montage et pas seulement lors de la conception ou
I'appropriation. Partant, les habitants sont largement associés au travail de communication et
promotion de leurs quartiers. Ills deviennent dans nombre de cas, les acteurs de la valorisation du
quartier durable avant méme qu’il ne soit construit.

Les habitants sont associés trés a I'amont comme résidents mais surtout comme futurs
gestionnaires, voire exploitants, du quartier. Pour les concepteurs des projets, politiques, techniciens




et méme habitants, les solutions environnementales adoptées dépendaient d’un bon usage mais
surtout d’une gestion attentive et directe effectuée par ceux qui sont sur les lieux.

Cette vision ol la gestion serait assurée au mieux par les seuls habitants, est sous-tendue par
nombre d’idées sur le contréle social qui ressurgissent a cette occasion. Ces impératifs
comportementaux sont présentés comme vitaux pour la réussite du projet dans le temps.

Montage de projets

Une maitrise d’ouvrage composite et mouvante : noyau dur et
pilotage distant

Les quartiers durables ont conduit a croiser des maitrises d’ouvrages différentes, jusque la
spécialisées et autarciques: les maitrises d’ouvrage urbaine et architecturale, celles de

I’environnement, celle des politiques sociales, celles relevant de la promotion économique ou de la
communication.

Pour ce faire, la solution la plus utilisée a été la constitution d’un noyau dur composé de ces

différentes maitrises d’ouvrage. Ce noyau dur devait s’adapter en fonction des missions et des

phases : le centre de gravité de la maitrise d’ouvrage se déplacant d’'une composante a I'autre en
fonction des périodes et des thématiques a traiter. Le leadership est assumé par différents services

de la municipalité, des entreprises publigues ou des agences municipales a tour de role selon les

taches mais aussi des rapports de force et de leur stabilisation.
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Ainsi, I'image qui résume les montages institutionnels observés dans les projets visant la qualité
environnementale est le cOne tronqué :

- au sommet de ce cOne se situe un cercle de décideurs principaux mais qui n’occupent pas
toujours la méme position ;

- de ce sommet découlent des cascades d’acteurs et d’opérateurs regroupés parfois en
fonction du domaine concerné (énergie, eau, etc.) et d’autres fois selon les délégations de
roles et les sous-traitances de taches qui se mettent en place.

Ainsi, I’enjeu premier a 'amont de la mise en place des quartiers durables est la construction d’une
maitrise d’ouvrage environnementale de |'urbain.

Les entreprises de services urbains a l’'amont des décisions

La remontée des « exploitants » plus amont dans le processus de décision et de pilotage n’est pas
une spécificité des quartiers durables. Toutefois, les « exploitants » concernés ici sont particuliers. En
plus des promoteurs et des bailleurs, sont associés les entreprises de services urbains : distributeurs
d’énergie, d’eau, assainissement, ramassage et recyclage des déchets...

Cette association des entreprises de services urbains n’a pas toujours pris les mémes formes. Elle a
souvent été difficile, voire sans résultat. Ces difficultés et ces résistances ne sont pas uniqguement
liées aux contraintes économiques, aux risques de surcolts financiers ou au manque de rentabilité
des nouvelles solutions techniques. Ces entreprises ne souhaitent pas rompre avec leur modeéle

technigue, modifier une partie de leurs réseaux, de leur organisation de travail et de contréle, ou

encore renouveler les compétences de leurs techniciens.

Ainsi, les nouvelles délégations de responsabilités avec ces entreprises ne peuvent se satisfaire des
partenariats et des contrats antécédents. La_mise en place d'un projet de construction et

d’urbanisme visant une qualité environnementale supérieure conduit a reconsidérer les accords et

les alliances passées, en particulier dans un contexte mutation des marchés des services urbains et

surtout de I'énergie.

Cette déstabilisation des partenariats et des positions établies concerne en fait un ensemble plus
large d’acteurs locaux : les bureaux d’études (publics ou privés), les entreprises de construction et les
artisans locaux. Tous ces acteurs constituent la cascade d’intervenants intégrés dans les projets de
quartiers durables.

Des outils juridiques sur mesure pour solidariser les partenaires de
la maitrise d’ouvrage et pérenniser leurs engagements

Le montage de maitrises d’ouvrage complexes, I'ouverture des partenariats a de nouveaux
opérateurs, le regroupement d’acteurs peu habitués a collaborer autour d’objectifs

environnementaux, eux-mémes relativement neufs, ont posé deux problémes majeurs :

- la constitution du cadre d’échange et de coopération (comment ces acteurs travaillent
ensemble ?) : autrement dit, le confortement des liens entre les composants de la maitrise
d’ouvrage ;



- la formalisation et la pérennisation des objectifs environnementaux au sein d’engagements
précis (pourquoi ces acteurs travaillent-ils ensemble ?).

Iy

Le registre juridique et institutionnel a été utilisé pour répondre en partie a ces questions. Les
responsables des projets de quartiers durables n’ont pas initié ou inspiré de nouvelles lois ou un

bouleversement du cadre législatif. lls n’ont pas privilégié la contrainte réglementaire uniquement.

lIs ont utilisé deux strates d’outils juridiques :

- ils ont mobilisé dans les limites de la légalité et de la légitimité socio-économiques (viabilité,
adhésion des promoteurs et des habitants), les document réglementaires (plans
d’urbanisme, permis de construire) pour contraindre a certaines options
environnementales ;

- ils ont essayé de mobiliser des solutions juridiques non réglementaires, existantes ou
émergentes au début des années 1990, pour former le cadre institutionnel de la construction
de leur quartier durable.

Cette mobilisation des ressources juridiques non réglementaires a été différente selon les cas et les

spécificités des partenariats a consolider. En effet, pour chaque situation, des solutions ont été
construites sur mesure. Aucune solution n’a été systématiquement reproduite. Les initiateurs de ces
quartiers ont interprété des formats contractuels ou créé un organisme de gestion ou de
communication en fonction des besoins des projets. Certains contrats ou organismes étaient prévus
pour une durée de vie courte. D’autres devaient servir a fixer les engagements sur un domaine ou

une partie du projet.
Trois types de montages juridiques non réglementaires se dégagent dans les cas observés :

- Des montages juridiques pour construire et consolider la maitrise d’ouvrage
environnementale de l'urbain. Leur rdle était d’unifier les composantes de la maitrise
d’ouvrage, en conforter les liens, les situer dans un cadre d’interdépendance juridique et
institutionnel, expliciter davantage leurs interdépendances économiques.

- Des montages juridiques pour formaliser et stabiliser les engagements communs en matiere
environnementale. Il s’agit principalement de contrats et de conventions. L’'ensemble de ces
observations souligne deux aspects importants qui déterminent la capacité des contrats a
stabiliser et pérenniser les engagements en matiere environnementale : - ces contrats
doivent préciser les engagements, les prescriptions techniques correspondantes et surtout
les modalités de contréle de ces prescriptions; - ces engagements et ces prescriptions
doivent étre inscrits dans les documents juridiques régulant les différentes étapes de la
production du quartier durable: de la planification générale a la mise en ceuvre
opérationnel.

- Des montages juridiques pour assurer un réle ou une fonction particuliere dans le projet. Ces
outils juridiques permettent ainsi de gérer une partie du projet ou de regrouper des moyens
divers pour assurer une fonction particuliere dans la conduite du projet.

Composer des financements hétéroclites et fragmentés

La cascades d’acteurs décrite plus haut et la recherche de solutions techniques a chaque fois
différentes et adaptées ont conduit a construire des budgets fragmentés selon les sources de
financements. Il s’agit souvent de financements paralléles ou emboités qui viennent se compléter



pour mettre en ceuvre dans le méme batiment ou espace public des énergies renouvelables, des
réseaux de récupération d’eaux, des isolations plus performantes, des matériaux écologiques, etc.

Chacune de ces solutions techniques releve d’'un mode de financement, d’'un budget ou d’un fonds
spécifique et spécialisé. Pour y avoir acces, il est nécessaire de remplir des conditions techniques et
de suivre des démarches propres a I'organisme financeur, ce dernier se préoccupant peu des autres
composantes du batiment ou de I'aménagement a réaliser. La fragmentation des fonds destinés a
I'amélioration de la qualité environnementale dans le bati transparait dés lors dans le montage
financier. La complexité des montages financiers ne provient pas uniquement des efforts pour choisir
a chaque fois des solutions techniques adaptées. Elle résulte également des opportunités de
financement qui s’offrent au projet et du souhait des responsables des quartiers durables de capter
un maximum de ces opportunités. Autrement dit, les opportunités financieres pilotent les choix tout
autant que les impératifs ou objectifs techniques.

Maitrises d’ceuvre et expertises

Les quartiers durables analysés ont posé trois ensembles de questions concernant I'organisation des

expertises et des professions de la conception :

- La premiére est celle de la constitution des groupes d’experts et de concepteurs. Doit-on
modifier les pools de spécialistes couramment constitués pour des projets urbains
classiques ? Quelle « dose » de spécialité de I'’environnement intégrer ? Les différentes villes
observées couvrent tout le spectre des approches : entre une large mobilisation des équipes
transdisciplinaires (une quarantaine a Kronsberg) et le recours a quelques architectes-
urbanistes peu spécialisés dans questions de développement durable.

- Le deuxieme ensemble de question est relatif a la validité des expertises livrées et la
légitimité des experts consultés et mobilisés. Si, a I'’échelle du batiment, les expertises et les
compétences sont en partie validées, elles ne le sont pas encore pour des actions durables a
I’échelle urbaine. Ainsi, les responsables de projets et les collectivités ont procédé par
tatonnement, rectification, contre-expertise pour s’assurer de la validité ou de la pertinence
de certains avis et conseils. Chaque collectivité et maitre d’ouvrage essayent de trouver un
moyen pour faire produire des études et des expertises valides et pertinentes. Dans un
domaine en cours de formation, il n’existe pas encore de repéres pour juger de la qualité
d’une expertise et de son prix. Le marché de I'étude environnementale dans le champ urbain
n’étant pas constitué, les commanditaires sont encore plus méfiants et précautionneux.

- Le troisieme ensemble est lui relatif a la capitalisation et a I'organisation de ces expertises a
plus long terme et au-dela de I'expérience que constitue un quartier durable dans une ville.
Dans tous les cas, les quartiers durables ont permis a un ensemble de professionnels locaux
et internationaux de se former et d’acquérir une expérience pragmatique. De ce point de
vue, les quartiers durables peuvent se révéler des espaces d’apprentissage particulierement
efficaces. Il pourrait des lors étre mobilisé dans une politique de formation et de constitution
de compétences a I'échelle d’un territoire.



La conduite du projet pour sa réalisation

La principale spécificité des projets visant la qualité environnementale réside dans la volonté du
maitre d’ouvrage de maintenir une vue et une maitrise sur la totalité des réalisations. Il vise ainsi le
maintien dans le temps et pour toutes les échelles d’intervention :

- d'une coordination des actions et des acteurs malgré la multiplication des domaines
(environnementaux, urbanistiques et constructifs) et des sous-projets,

- d’une garantie du respect des engagements dans la durée et par tous les acteurs du projet.

Cela conduit a procéder a des changements dans la maniére de conduire le projet pour étendre ses
capacités de controle :

- spatialement a différentes échelles de conception et de réalisations, de I'urbain au détail
constructif dans le batiment (voire son usage) ;

- temporellement pour intervenir depuis la phase de planification urbaine et architecturale
jusqu’a I'évaluation des performances aprés mise en ceuvre.

Pour effectuer ces changements, les responsables des projets ont travaillé sur trois registres
majeurs :

- La synchronisation des études et des actions menées a différentes échelles. La qualité
environnementale étant assurée par ces détails techniques, de conception ou de
coordination, il était essentiel de les aborder des le début du processus de conception et de
réalisation du projet. La maitrise des choix a différentes échelles améne les responsables des
projets visant la qualité environnementale a conduire en paralléle plusieurs taches qui
étaient consécutives dans le schéma traditionnel. Ainsi, la conduite de projet s’organise
autour de missions paralléles menées par plusieurs pools de professionnels et d’acteurs,
coordonnés par les directions techniques des collectivités. Le travail de ces professionnels a
été organisé selon une chronologie resserrée avec des rendus qui se succedent rapidement.

- La mise en place de différents dispositifs de coordination. Les projets visant la qualité
environnementale ont développé trois registres de coordination. Le premier registre est
I'imposition d’exigences et d’obligations a faire respecter par tous les protagonistes. Ce
registre utilise I'ensemble des plans d’urbanisme et des clauses contractuelles comportant
les objectifs environnementaux. Ces exigences constituent de fait un cadre d’action commun.
Le deuxieme registre passe par l'organisation de lieux d’échange et de concertation. |l
fonctionne par des réunions directes et multiples. Les discussions premieres concernent
d’ailleurs les exigences du cadre commun a inscrire dans les documents de planification, les
textes réglementaires et contractuels. Le troisieme registre est la coordination indirecte par
I'instauration d’un référentiel commun du quartier et du projet. Il passe par une
communication plus générale et plus flottante. Les colloques et conférences thématiques, les
réunions publiques et les expositions locales sont multipliés dans ce registre pour instituer et
réalimenter constamment une image commune du projet et du quartier.

- L'utilisation de différents moyens pour contréler la qualité pendant les phases de réalisation
et de construction. Dans les quartiers durables observés, les conventions, habitudes ou
routines de production du cadre bati se sont avérés insuffisantes pour assurer le maintien de
la qualité environnementale, du début a la fin de la mise en ceuvre des projets. Pour



s’assurer que les nouvelles exigences environnementales inscrites dans les plans seraient
bien mises en ceuvre, les responsables de projets ont eu recours a deux procédés différents :

a_

Les habitants garants de la qualité environnementale et du respect des engagements
en développement durable. Ills devaient assurer eux-mémes la qualité
environnementale des parties qui leurs étaient confiées. lls devaient exercer un réle
de contrdleur sur les autres parties puisqu’ils étaient présents directement sur les
chantiers comme auto-constructeurs et/ou comme occupants du lieu. Les habitants
ont souvent été démunis pour réaliser ce contrdle et ont parfois eu recours a des
bureaux d’'études spécialisés.

La formalisation d’un outil de contréle. La formalisation d’outils permettant le controle
de la qualité pendant la réalisation n'a pas été poussée au méme degré dans tous les
quartiers analysés : un guide dans certains cas, une procédure formalisée et détaillée
dans d'autres situations. Dans cette derniére configuration, le suivi n'était pas
entendu comme un travail fragmenté constitué de contrdles successifs et thématiques
a réaliser sur la base de normes établies pour juger. Il était surtout congu comme le
moyen de maintenir la qualité et d’'aider les opérateurs & se hausser a ce niveau de
qualité. Le dispositif permettrait ainsi d'accompagner les entreprises dans
I'amélioration de leur prestation en fonction de la qualité attendue. L’assurance qualité
semble avoir été le prétexte de continuer un travail d’échange et de coordination
resserré avec les entreprises, les artisans et les techniciens pour maintenir un état
d’esprit, une vigilance globale, voire une adhésion plus longue a certains objectifs
environnementaux et a I'image attendue du projet.




Annexe 6 - Anne GRENIER, de I'AEU au Plan Ville
Durable, regard critique sur 10 années de pratiques,
Octobre 2010.

Anne GRENIER
Architecte urbaniste qualifié

Service Organisations Urbaines
ADEME Centre de Sophia Antipolis
500 route des Lucioles
06 560 Valbonne, France
anne.grenier@ademe.fr

1 Introduction

Du fait de ses missions - engagées en réponse au triple défi climatique (atténuation et adaptation),
énergétique (maitrise des consommations et diffusion des énergies propres et renouvelables) et
environnemental (maitrise des ressources et limitation des impacts des activités anthropiques) -,
'ADEME a du trés vite s'intéresser a la question de la durabilité urbaine. Afin de remplir ses objectifs
dans les domaines d’abord des transports (pour lutter contre la dépendance automobile), puis des
batiments (convaincue que de leur localisation dépendait leur bilan énergétique global), une
territorialisation des politiques et des actions menées a du étre engagée. Ainsi quelques outils d'aides
a la décision (AEU®, Cit'Ergie, HQE®, Bilan Carbone®) ont été développés, ainsi qu’ une implication
au c6té du Ministére du développement durable pour la mise en ceuvre de son plan « Ville durable »
ou la définition du cadre de référence pour des villes européennes durables. Référent technique de la
constitution ou de [l'utilisation de ces outils au service de la durabilit¢ urbaine puis des travaux
d’évaluation menés sur ces actions en qualité d’'urbaniste a TADEME depuis 10 ans, un regard critique
sur ces actions est proposé afin de dégager quelques enseignements dans la perspective d'une
éventuelle transposabilité de cette expérience frangaise. Toutefois, ces propos n'engagent que leur
auteur !

2 Présentation succincte des outils et démarches

2.1 Les outils et méthodes ADEME ou portés par I'ADEME

AEU® : L'Approche Environnementale de l'urbanisme se définit avant tout comme une
démarche systémique visant a faire évoluer I'économie générale des projets d’urbanisme
vers un « mieux » climatique énergétique et environnemental. Elle a été pensée pour
s'appliquer aussi bien aux opérations d’aménagement qu’aux documents de planification
urbaine. A partir de 2001, fortes des acquis des premiéres opérations, un dispositif complet a
été mis en place pour accompagner sa diffusion :

- la définition d’'une procédure d’aide financiére pour inciter les collectivités territoriales a
recourir & une telle démarche pour leurs projets d'aménagement ou de planification,

- la publication d'un guide « Réussir un projet d’'urbanisme durable AEU® », pour
faciliter le respect des principes et méthodes définis dans la démarche, plutét a
destination des praticiens,

- la mise en place en interne d’'un réseau d’animation AEU pour former et sensibiliser
les agents ADEME des Directions Régionales a sa promotion,

- la mise en place de sessions de sensibilisation locales des maitres d’'ouvrage et de
formation des maitres d’'ceuvre, a l'initiative des Directions régionales de 'ADEME,

- la formation de formateurs, le succés de la campagne nécessitant une certaine
démultiplication des moyens.
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Cit'Ergie : Cit'Ergie est I'appropriation francaise du label européen Energy Efficiency Award,
dont 'ADEME a acquis les droits. Il s’agit ici d'un label reconnaissant une démarche de
progrés d'une collectivité engagée pour 4 ans dans la mise en place d'une politique
énergétiqgue globale sur son territoire. Sur la base d'un outil d’évaluation, un conseiller
Cit'Ergie assiste la collectivité a définir son plan d’action en fonction d’'un état des lieux
territorial et de ses possibilités. Le label scande a terme [latteinte des objectifs
contextuellement fixés. Au-dela d'indicateurs qualitatifs d'initiation ou de réalisation de
I'action, la version frangaise a complété 'outil d’objectifs et d’indicateurs quantitatifs simples.
Dans tous les cas, I'appréciation des résultats est confiée au conseiller Cit'Ergie ou EEA. Les
expériences sont capitalisées au niveau européen dans une banque de données spécifique
permettant des retours d’expériences compareées. Les décisions d’évolution du dispositif sont
également discutées au niveau européen. Au niveau national, les marges de manceuvre
d’appropriation doivent respecter scrupuleusement les enjeux, objectifs et leviers d’actions
définis au niveau supérieur.

HQE® : La Haute Qualité Environnementale de la construction a été étendue aux projets
d’aménagement : La démarche HQE a marqué un premier pas pour la prise en compte d’'une
approche globale au service de I'énergie et de I'environnement dans le batiment incluant les
aspects du cycle de vie (réflexion en colt global - investissement et fonctionnement-,
intégrant les différentes phases de vie d’'un projet de construction : conception, chantier,
mise en service...). Elle propose un systeme de management environnemental permettant
au maitre d’ouvrage ou au maitre d’ouvre de s’engager sur des objectifs de performance sur
14 cibles, réparties en 4 familles: écoconstruction, écogestion, confort, santé. La
capitalisation des expériences par I'association HQE, dont TADEME est membre fondateur, a
progressivement mobilisé I'ensemble des acteurs du domaine de la construction. De leurs
débats et des acquis ont pu étre définis des référentiels servant la certification des
opérations par des certificateurs indépendants. Cette certification est également portée a
l'international via le SB Alliances (Sustainable Building et Green Building Challenge).

Tres vite I'élargissement de la démarche a été revendiqué aux opérations d’aménagement.
Un premier travail au début des années 2000 a concernée les Zones d’Activités. Il a eu peu
de résonance. A partir de 2005, une approche méthodologique et pratique, adossant a
TAEU® un systeme de management environnemental issu des réflexions HQE® pour
I'élaboration de lotissements a été mise au point a linitiative de TADEME, de la DHUP en
partenariat avec I'Association HQE et le SNAL. Une expérimentation sur une dizaine de
lotissements et de ZAC considérées comme simples a été menée. De ces expériences, un
guide pratique est en cours de rédaction.

Bilan Carbone Territoire® : La lutte contre le réchauffement climatique impose un suivi des
émissions de gaz a effet de serre. Ce qui est vrai au niveau national, I'est tout autant au
niveau local ! Aussi, afin d’encourager et d’aider les entreprises et les collectivités a mettre
en ceuvre un plan d'action réaliste et cohérent, TADEME a défini la méthode Bilan Carbone®
qui, comme son nom l'indique, permet a I'entreprise ou a la collectivité d'établir un bilan, une
photographie a un instant T de ses émissions de gaz a effet de serre par secteur d'activités.
Cette photographie permet alors de repérer les secteurs les plus émetteurs et d’appréhender
les actions pertinentes a mettre en ceuvre pour améliorer ce bilan. Le Bilan carbone®
propose ainsi un tableau de bord de suivi des émissions de GES. Pour chacune des cibles,
entreprise ou collectivité, il existe une version spécifique de l'outil. Le Bilan carbone
collectivité® comporte 2 « modules » : le module « collectivité » proprement dite qui la
considére comme une entreprise spécifique et le module « territoire » qui tente d’évaluer les



émissions globales sur son territoire ainsi que celles indispensables a son fonctionnement
(approvisionnement par exemple).

En 2007, la DHUP a voulu tester I'applicabilité du module territoire du Bilan Carbone
collectivités® aux documents et opérations d’'urbanisme, l'idée étant, au sortir du Grenelle de
I'environnement, d’évaluer I'opportunité d’imposer un critére carbone a I'urbanisme. L'étude
et les expérimentations menées ont conduit a une inefficience de I'outil et ceux-ci pour 3
raisons principales :

- T'outil n’est pas dynamique dans le temps,
- il n'est pas spatialisé mais propose une quantification par secteur d’activités,
- il ne permet pas de transposer un usage des sols en émissions potentielles et de les
programmer !
A l'issu de ce travail, il a été décidé I'élaboration d'un nouvel outil permettant explicitant de

répondre a la question de la prise en compte et de I'anticipation des émissions de GES dans
'urbanisme. Ce travail est en cours.

2.2 La contribution de '’ADEME aux outils partenariaux « Plan Ville durable » et « Cadre de
référence européen »

L’accompagnement du « Plan ville durable » du MEEDDM : Jean-Louis Borloo a présenté
et lancé, lors d’'une communication en Conseil des ministres le 22 octobre 2008, le Plan Ville
durable qui vise "a favoriser I'émergence d’'une nouvelle facon de concevoir, construire, faire
évoluer et gérer la ville". Le lancement du concours "EcoQuartiers", le projet des "EcoCités",
'appel a projets "transports collectifs”, le séminaire « restaurer la nature en ville » sont les
principales initiatives de ce plan, a l'articulation entre la recherche et la comparaison des
méthodes et pratiques professionnelles a toutes les échelles du développement urbain
durable.

Pour accompagner sa mise en ceuvre une commission a été mise en place, présidée par un élu et
dont la vice-présidence a été confiée au Prédisent de 'ADEME. Cette commission associe des
professionnels du batiment ou des énergies, des collectivités, quelques universitaires et des

institutionnels. Seuls 3 architectes urbanistes reconnus en font partis. Les premiers appels a projets
en 2009 ont été couronnés d’un succes relatifs :

- 17 projets ont été recus a I’AAP Ecocités dont 13 ont été retenus pour un dialogue itératif
autorisant leur mise en ceuvre bien gqu’aucun ou presque ne respectait les critéres d'éligibilité
notamment en matiére de croissance démographique ;

- 160 projets ont été recus en réponse au concours Ecoquartiers dont plus de 100 concernés
des villes de moins de 2000 habitants! De plus ces projets présentaient des stades
d'avancement tres différents, imposant a revenir sur les grilles d’'analyse et les critéres de
reconnaissance.

Aujourd’hui, le dispositif de pilotages est étoffé d'un comité scientifique, d’'un comité des
partenaires et d'un club des Ecoquartiers. Ce dernier réunit régulierement autour d’'un theme
et dans une région différente a chaque fois les porteurs de projets déposés.

Un second appel a projet a été lancé pour 2010, rédigé cette fois avec I'appui du comité
scientifique, qui travaille également sur les criteres de sélection et les grilles d’évaluation. Il
réfléchit aussi au recensement des méthodologies pouvant étre mobilisées pour réaliser un
écoquartier et a la constitution d'un référentiel en respect du cadre de référence européen
pour les villes durables (en cours de finalisation, cf. ci-dessous). Il n'est pas prévu de
relancer 'AAP Ecocités.

Le soutien aux travaux prénormatifs Ecoquartiers de I'AFNOR, a la plateforme
« Quartiers d’'affaires durables » et a «I1SO IWA »: En 2009, 'AFNOR a initié une



commission prénormative Ecoquartiers que I'ADEME a décidé de soutenir. Cette
commission regroupe des représentants diversifiés des professionnels du béatiment, des
collectivités, quelques chercheurs, des institutionnels, I'association HQE. Elle a pour
ambition de définir 'expression « Ecoquartier » en terme d’enjeux a remplir. Cette démarche
est distinct de celle du MEEDDM.

Parallelement et suite a un travail partenarial entre TADEME, la SFU (Société Francaise des
Urbanistes) et 'EPAD autour des Journées Mondiales de I'Urbanisme 2006 dédiées a la
guestion « Les quartiers d’affaires peuvent-ils étre durables ? », 2 initiatives sont également
suivies par I'Agence. Aprés mise en place d'un club mondial « Sustainable Business
District » a l'initiative de 'EPAD, un travail pré normatif a été engagé au niveau international
visant a définir ce qui est entendu par « quartier d’affaire » et a produire un document de
référence type charte pour des quartiers d’affaires durables. Il s’agit de I'lSO IWA. La charte
devrait étre rendue publique en Novembre en Chine.

Au niveau national, ciblant une échelle de quartier plus modeste, une plateforme d'échange
est en train d'étre mise en place. Elle vise également a réfléchir sur les formes et les
modalités de production et de gestion de « quartiers d'affaires plus durables ». Ce travail
tiendra compte de ce qui aura été fait au niveau international ainsi que des expériences
territoriales réunies dans la plateforme. Il est prévu sur 3 ans.

L’élaboration du « cadre de référence européen pour des villes durables » : A la suite
de la Déclaration de Marseille du 25 Novembre 2008, un groupe de travail européen de haut
niveau a été mis en place par la France et le ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du
Développement durable et de la Mer (MEEDDM) pour développer, avec et pour les villes, un
cadre de référence pour les villes durables européennes.

Ce groupe de travail a développé, durant I'année 2009-2010, un panel d’outils qui pourraient
aider les autorités locales, les décideurs et les acteurs publics a prendre des décisions sur
leurs stratégies, politigues ou projets. Ces outils pourraient également aider a organiser
'évaluation de la durabilité et le suivi des politiques et projets, ainsi que trouver des
exemples de politiques. Ce cadre de référence prend en compte le développement durable,
le développement urbain intégré, en rendant opérationnelle la Charte de Leipzig (2007).

A l'issue des phases de tests avec un large panel de villes européennes, le développement
final du prototype et son entiere opérationnalité sont prévus pour la fin de 'année 2011, sous
présidence polonaise de I'Union Européenne. Sa large diffusion et la communication autour
de l'outil sont prévues pour le premier semestre 2012, sous présidence Danoise de I'Union
Européenne.

3 Quels enseignements en tirer ?

3.1 Clarifier les cibles et les finalités

Quel que soit I'outil développé ou I'AAP lancé, la définition a priori de ce qu’on veut faire, la
discussion des finalités et des cibles s’avérent étre les éléments les plus fondamentaux. Cela
peut paraitre d'évidence, mais prendre le temps de clarifier quels enjeux sont poursuivis,
pourquoi, quels partenaires doivent étre associés pour atteindre ces enjeux, quelle nature de
projets et donc quels acteurs doivent étre recherchés ou mobilisés, quels moyens financiers
et humains sont utilisables, permet souvent de mettre en exergue dans les projets
collaboratifs ou partenariaux que chaque expert travaille avec son lot de non dits évidents et



gue les certitudes des uns sont souvent différentes des certitudes des autres. Ces définitions
fondamentales doivent obtenir I'adhésion de chacun des belligérants du projet, et étre
consignées quelque part pour ne pas étre perdues de vue.

Pour exemple, I'évaluation en cours de la démarche AEU® tend a montrer que les
professionnels trouvent que le guide technique « Réussir une projet d’'urbanisme durable
AEU® » manque de contenu technique quand les maitres d’ouvrages le trouvent trop difficile
d’accés. Au départ, 3 types de documents étaient prévus :

- un fascicule de sensibilisation des maitres d’ouvrages,

- un guide technique a destination des praticiens de l'urbanisme (agences, bureaux

d’études ou techniciens territoriaux),

- un kit pédagogique.
Au fil du temps, des réorganisations, des passages de mains et des contraintes éditoriales,
le guide est proposé comme support pédagogique aux stagiaires des formations en méme
temps qu'il est vendu en librairie aux praticiens ou remis aux collectivités qui recourent a la
procédure d’'aide ADEME pour le montage de leur opération ! La cible s’est perdu, et ceci a
failli remettre en cause tout le dispositif !

Clarifier les cibles et les finalités, c'est aussi poser les cadres de son action, savoir si I'on
vise une démarche de certification comme Cit'Ergie ou une approche méthodologique
comme I'AEU®. Dans le premier cas, il sera indispensable dés le début d'envisager une
procédure de contrdle externalisée, pas dans le second cas ou pourtant il s’avére nécessaire
de mesurer l'intérét et I'efficience de la démarche en regard de ses objectifs.

3.2 Rigueur et méthode sont les clés du progres climatique énergétique et écologique

Les défis climatiques, énergétiques et environnementaux, font systéme par eux-mémes et
d’autant plus lorsqu’ils s’ancrent sur le territoire. Pour étre efficaces, les mesures doivent étre
non antinomiques, convergentes, cohérentes... Ce qui est a rechercher en général, c’est un
compromis ou un consensus plus qu'un optimal pour chacun des enjeux ou objectifs
poursuivis par le projet. Cela engage donc forcément vers des démarches systémiques ou
tout au moins multicriteres. Cette complexité inhérente, en méme temps que les évolutions
sociétales imposant de plus en plus aux pouvoirs publics de rendre des comptes, obligent a
la mise en ceuvre de méthodologies reposant sur :

- la clarification des enjeux,

- la définition d’objectifs contextualisés et leur partage par tous les acteurs parties

prenantes

- la définition de mesures réactives ou proactives,
- le suivi des effets des mesures en regards des enjeux,

- donc la clarification des réles, des actions, des moments d'interventions de chacun,
donc les modalités de gestion de projet.
Dans toutes les expériences précédentes, la premiére et les 2 derniéres étapes s’averent
étre intimement liées et fondamentales mais malheureusement pas systématiques !

On a vu au cours de la derniere décennie de nombreuses méthodes de suivi évaluation se
développer (grille RST02, Grille d’évaluation des Agenda 21 locaux, Label EEA....). Ces
méthodes ont pu étre qualifiées de méthodes qualitatives ou « a points » visant a vérifier que
les bonnes questions avaient été posées. Force est de constater, et c'est un autre
enseignement de I'évaluation en cours du dispositif AEU®, qu'il ne suffit pas de se poser la
bonne question pour avoir la bonne réponse et qu'au-dela des approches qualitatives,



'engouement ou I'effet mode actuel pour le « durable » impose d’apprécier, d’objectiver la
solution apportée au probleme. C'est ce qui a incité TADEME a proposer des indicateurs
quantitatifs en plus des indicateurs qualitatifs dans Cit'Ergie. C’est le motif qui la pousse a
étre militante dans 'appropriation nationale du cadre de référence européen pour des villes
durables de la proposition d’objectifs et d’indicateurs quantifiés.

Aujourd’hui les référentiels se multiplient de partout sans pour autant définir le seuil de ce qui
est bon ou non, la référence objective de la qualité. lls se présentent soit comme des reperes
méthodologiques, soit comme des catalogues de bonnes pratiques. Pourtant, en matiere
d’aménagement, les solutions ne sont jamais directement transposables, tout au plus
appropriables !

En méme temps, cette évaluation nécessite aussi la comparaison. C’'est ce qui a motivé
I'élaboration du cadre de référence européen mais un outil définit a cette échelle doit
forcément étre retranscrit pour tenir compte des particularités de chaque état. Nous I'avons
particulierement mesuré avec l'acquisition des droits EEA®. Cet outil, développé a la base
par la Suisse, était difficilement ou trop facilement applicable en France, car notre législation
est beaucoup plus régalienne que cette de nos voisins transalpins ! Ainsi la mise en
conformité réglementaire pouvait suffire a obtenir dans certain cas un label gratifiant !

3.3 Ladiffusion nécessite toujours un accompagnement maitrisé

La définition d’un outil ne garantit pas son usage. Combien d’outils ont été inventés et
« invendus » ? Trois causes principales m’apparaissent :

- ils ne correspondaient pas aux besoins des acteurs ciblés, d’ou I'importance de bien

les connaitre ;

- ils n’était pas connus de leur public cible ;

- ou d'un usage trop compliqué !
Ces constats sont issus, entre autres, des premieres évaluations de la procédure Analyse
Environnementale de I'Urbanisme (« ancétre » de TAEU®) menées en 1996, et 2001. C’est
pourquoi la réforme de cette AEU a conduit a proposer le dispositif précédemment décrit.

Les pionniers des démarches sont les premiers & revendiquer un accompagnement dans le
temps des démarches expérimentées. Ceci se manifeste par le succes des clubs mis en
place tel le club Ecoquartiers en France ou EEA pour Cit'Ergie qui réunit les lauréats et/ou
répondants.

Pour TAEU® cela s’est manifesté en interne, auprés des ingénieurs de 'ADEME qui ont eu
besoin d’échanger entre eux mais aussi entre les formateurs formés. Les conseillers
Cit'Ergie aussi sont constitués en réseaux.

Pour autant toute démarche, surtout si elle connait du succes, porte en elle des risques de
déviance ou de récupération. Anticiper ce risque a conduit TADEME a rechercher le
partenariat pour entreprendre le travail hybridant AEU® et HQE®, mais aussi a proposer un
nouvel outil partenarial de quantification des GES adaptés aux documents d’urbanisme
apres avoir mesuré l'inadaptation de son Bilan Carbone territoire®.

Autre exemple, ’AEU® est une démarche. La formation associée n’'est pas qualifiante et est
d’ailleurs davantage vécue comme une sensibilisation approfondie ! Pour autant, un manque
de rigueur de communication a pu étre observé de certains maitres d’ouvrages imposant, en
réponse a leurs cahiers des charges, des maitres d'ceuvre qualifiés AEU®, irritant de fait



'ensemble de la profession des urbanistes qualifiés engagés par signature de la charte
professionnelle européenne au service du développement durable des territoires !

3.4 La force des partenariats n’affranchie pas de vigilance quand aux effets collatéraux des
procédures développées

Toute procédure visant a faire évoluer une filiere ou une pratique a des effets au-dela de la
seule procédure mise en place. Ainsi par exemple, le renforcement des réglementations
thermiques et des normes ou certifications batiment s’est accompagné au début d’'un surcodt
induit des constructions, surco(t certes difficilement appréciable précisément. Pour autant,
on pourrait s’attendre par transposition a ce que de nouvelles exigences au niveau de
'aménagement urbain entrainent également des surcodts préjudiciables a la rentabilité des
opérations. Pour autant, une enquéte interne a pu mettre en évidence que la « qualité
environnementale se vendait » pour les promoteurs immobiliers ou les aménageurs publics
qui expérimentent en méme temps de nouveaux montages financiers. Ainsi, la ZAC de
Bonne & Grenoble, 1° lauréate du concours Ecoquartier du MEEDDM s’avére étre 'une des
rares ZAC rentables au dire de ses porteurs. Cette rentabilité dépend de la maitrise fonciere
qui s’avére déterminante pour tous, aménageurs et promoteurs publics et privés, dans le
bilan des opérations.

Au niveau de la planification en revanche, il peut étre facile d’avancer que plus d’intelligence
dans un projet ne renchérit pas forcement les codts. Ceci est vrai théoriguement mais dans
la pratique, il apparait que les enveloppes dédiées a la planification sont maigres et
relativement stables et que d'aider a I'amélioration de la prise en compte des défis
climatigues énergétiques et environnementaux peut se faire au détriment des enjeux
premiers de la planification urbanistique qui est la réflexion sur l'usage des sols, le
développement économique et sociale, la qualité du vivre ensemble en ville.... Au mieux,

elle conduit a un gonflement de la facture globale sinon & une distribution différente des
moyens en fonction des enjeux privilégiés.

Enfin tout partenariat ne saurait étre exhaustif ! Aussi une grande vigilance est a mettre dans
la représentativité des personnes surtout si I'action vise a imposer a certains professionnels
des exigences venant d'autres métiers | Une certaine hybridation des métiers est en marche
pour intégrer le développement durable, mais il serait regrettable qu’elle se fasse au profit de
certains corporatismes partisans ! Il convient de respecter les professionnels et les métiers
de chacun pour que chacun s’investisse au service d’enjeux sociétaux partagés.

4 Conclusions sur la transposabilité a l'internationale des expériences
francaises

L’expérience francaise est riche aujourd’hui d’enseignements méthodologiques qui dans
I'approche systémique et la gestion de projet concertée peuvent étre facilement transposés.
Pour autant, chaque contexte a son identité, ses regles, ses particularités. Les
enseignements ici ne sont pas forcément acceptables ailleurs. Les rapports d’échelles sont
différents. La crise du logement en France se pense filot par ilot alors qu'au Maroc par
exemple elle évoque la construction de villes nouvelles ! L’effort en France doit se centrer
sur la réhabilitation de I'existant quand au Brésil par exemple, elle va d'abord viser
I'éradication des bidons villes et la construction de masse. Autre exemple sectoriel, en
France le défi climatique et énergétique indexe fortement I'usage de véhicules motorisés



individuels. Dans un pays ou la motorisation individuelle (au sens de la généralisation du
systéme automobile) est encore a faire, cet objectif doit-il avoir la méme place ? Et peut-on
éthiguement entraver le réve de la mobilité pour tous dans les pays émergeants ?

Autre exemple, la transposition des enseignements des Passive Houses ou autre label nord
européen se heurtent aux exigences climatiques méditerranéennes en France et aux modes
de vie ! Qui acceptera a Marseille, Montpellier ou Avignon de vivre sans ouvrir la fenétre ?

La hiérarchisation des enjeux et des objectifs ne peut étre que territoriale et contextuelle et
préside a la mobilisation des moyens organisationnels, financiers, techniques et cognitifs a
mobiliser. C’est 1a, selon moi, toute la difficulté dans un territoire a la fois identitaire et si
fondamentalement diversifié qu’est le pourtour méditerranéen !



Annexe 7 - Aurélien BOUTAUD, Les OQADD : Se poser
les bonnes questions pour choisir ou construire le bon
outil, Octobre 2010.

Introduction

Depuis son émergence il y a de cela une vingtaine d’années, le développement durable s’est
progressivement imposé dans le discours politique a toutes les échelles de territoire. Rarement, sans
doute, I'apparition d’un concept aura suscité autant d’engouements et de tentatives d’appropriation
en une période si courte. Mais du concept a I'action, de la formulation de I'idée a son application
concréte, il y a un pas... parfois difficile a franchir. Et c’est dans cette tentative de passage des
principes aux actes que I’on a pu voir naitre depuis une quinzaine d’années une multitude d’outils qui
visent a intégrer le développement durable dans les processus de conduite des projets ou des
politiques. A partir d’une analyse de cas et d’une enquéte menée en 2004-05° dans les pays d’Europe
francophone, cet article se propose de présenter ces outils, que nous appellerons ici de maniere
génériqgue OQADD — pour Outils de Questionnements et d’Analyse en matiere de Développement
Durable.

De quoi s’agit-il ? A quoi servent ces dispositifs ? Quelles sont leurs forces et leurs faiblesses ?
Comment construire ou choisir un OQADD pour en faire la meilleure utilisation possible ? C'est ce
gue nous allons tenter de comprendre...

1. Comprendre ce gu’est un OQADD : définition et typologie

1.1. Définition

Parfois plus simplement appelés « grilles développement durable », les Outils de Questionnement et
d’Analyse vis-a-vis des criteres du Développement Durable (OQADD) sont des objets tres hétéroclites
développés par des acteurs divers : associations, gouvernements, collectivités, entreprises, etc. Nous
avons regroupé sous cet intitulé des dispositifs qui ont deux particularités communes :

= leur finalité consiste a évaluer, a analyser ou plus simplement a questionner des politiques ou des
projets (dont I'état d’avancement est variable) par rapport aux exigences du développement
durable ;

= leur forme est le plus souvent celle d’'une grille de criteres correspondant aux différentes
dimensions du développement durable. Ces critéres sont généralement organisés et hiérarchisés
en arborescence, et formulés sous forme de questions dont les résultats peuvent étre (mais ne
sont pas nécessairement) notés, puis éventuellement agrégés et pondérés entre eux. Ex. Figure 1.

2 Cet article s’appuie en particulier sur les résultats d’une thése de doctorat menée en partenariat avec ’Agence De
IEnvironnement et de la Maitrise de I'Energie (ADEME, France), Rhonalpénergie-Environnement et la
Communauté urbaine de Lyon : Boutaud A., 2005. Le développement durable : penser le changement on changer le pansement 2
These de doctorat, Ecole Nationale Supérieure des Mines, Saint-Etienne.



Les OQADD prennent généralement la forme d’une grille d’analyse multicritére en arborescence,
déclinant les différentes dimensions du développement durable (par ex. économie, écologie, social,
gouvernance, autres principes) en plusieurs themes (Figure 1). Ces thémes sont le plus souvent
énoncés sous forme de questions ouvertes ou fermées qui interrogent directement la politique ou le
projet identifié. Le projet ou la politique analysée peut ainsi, selon les cas, étre soumis a plusieurs
dizaines de questions. Il en ressort en général un profil qui vise a faire apparaitre des forces et des
faiblesses dans la prise en compte des différentes dimensions du développement durable. Ce profil
peut par exemple prendre la forme d’un graphique (Figure 2).
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questions) B211 « Le projet répond-il a une problématique locale (par opposition a une politique globale), a des enjeux ? »

Figure 1 : Arborescence type d’un OQADD (grille SGAR Franche-Comté, revue par Defever C. et
Mahjoub M.)
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Figure 2 : Rendu graphique d’un OQADD (grille RST02 du CETE)

Comme en témoigne le tableau 1, il existe une trés grande variété d’OQADD (plusieurs dizaines si on
se contente des outils francophones recensés en France et en Suisse, et probablement plusieurs
centaines si on élargit a d’autres territoires et d’autres langues). Tous ces OQADD n’ont pas
exactement la méme finalité. On peut ainsi dresser une typologie des OQADD en fonction du type
d’objets qu'’ils visent a analyser et en fonction du moment auquel ils sont utilisés.




Tableau 1 : Quelques outils recensés en France et en Suisse (principales sources : Boutaud A., 2005 ;
Office Fédéral du développement Territorial, 2004 & 2007).

Intitulé de 'OQADD

Organisme

Fonction de 'OQADD

1 Grille de lecture développement Commune d’Athis-Mons (FR) Analyse ponctuelle (non systématique) de
durable projets et politiques, ex-ante
2 Grille de lecture pour I'analyse de Commune de Vevey (CH) Analyse systématique des projets et préavis
projets et préavis soumis au financement de la commune, ex-
ante
3 Grille de lecture pour I'analyse Commune de Gryon (CH) Analyse systématique des projets et préavis
développement durable des projets et soumis au financement de la commune, ex-
préavis ante
4 Grille d’analyse des projets et actions Ville de Marseille (FR) Analyse ponctuelle de projets ou actions,
au regard du développement durable plutdt ex-ante et in-itinere
5 Grille de critéres de développement Ville de Grenoble (FR) Analyse ex-ante des politiques publiques et
durable projets structurants
6 Grille d’analyse développement Communauté d’agglomération du Val Analyse de projets en cours ou a venir
durable d’orge (FR)
7 Grille d’analyse des projets au regard Communauté d’agglomération de Analyse ponctuelle de projets
des critéres du développement durable | Bayonne Anglet Biarritz (FR) communautaires de tous types
8 Grille d’analyse des projets au regard Communauté urbaine de Bordeaux Analyse ponctuelle de projets, ex-ante ou ex-
des principes du développement (FR) post
durable
9 Grille de questionnement Communauté urbaine de Dunkerque Analyse ponctuelle de projets, en particulier
développement durable Grand Littoral (FR) dans le cadre du contrat d’agglomération
10 | Grille de critéres de qualité des projets Communauté urbaine de Lille (FR) Sélection de dossiers dans le cadre d’un appel
MIEL 21 a projets
11 | Grille de questionnement Communauté urbaine de Lyon (FR) Analyse ponctuelle de projets ou politiques,
développement durable ex-ante et ex-post
12 | Grille d’analyse de la prise en compte Conseil Régional Centre (FR) Analyse des politiques du Conseil Régional,
du développement durable ex-post et ex-ante
13 | Grille d’évaluation d’aprés les critéres Conseil d’Etat Vaudois (CH) Analyse (ponctuelle ? systématique ?) de
de développement durable projets de tous types (lois, projets
d’aménagements, etc.) soumis au Conseil
d’Etat Vaudois.
14 | Grille d’analyse d’un projet // Conseil Régional Guyane (FR) Analyse de projets soumis ddns le cadre des
développement durable contrats de développement territoriaux.
15 | Grille d’analyse de la prise en compte Conseil Régional Nord-Pas de Calais Evaluation ex-post des politiques de la Région.
du développement durable dans les (FR)
politiques publiques régionales
16 | Grille d’analyse des projets du CDRA Contrat de Développement Rhone- Evaluation ex-post des actions soumises a

Alpes Alpes-Sud-Isére (FR)

financement dans le cadre du CDRA




17 | Grille d’analyse des actions qui Contrat de Développement Rhone- Evaluation ex-post des actions soumises a
s’inscriront dans le CDRA Grésivaudan Alpes Grésivaudan (FR) financement dans le cadre du CDRA
18 | Grille d’analyse développement ADEME, délégation Aquitaine (FR) Analyse ex-ante ou ex-post de projets
durable d’aménagement, infrastructures,
équipement...
19 | Développement durable : évaluer votre | ADEME — Agence de I'Environnement Analyse ponctuelle de projets, ex-post ou ex-
projet et de la maitrise de I'énergie (FR) ante
20 | Grille d’évaluation des projets MEEDDM - Ministere de I'écologie, de Evaluation des dossiers soumis dans le cadre
I'énergie, du développement durable des appels a projets sur les agendas 21 locaux
et de la Mer (FR) (jusqu’en 2003)
21 | Grille de lecture développement RST - Réseau Scientifique et Technique Analyse ponctuelle de projets, ex-post, ex-
durable RST-02 du ministére de I’équipement (FR) ante ou in-itinere
22 | Guide d’aide a la prise en compte du CETE - Centre d’Etude Technique de Analyse ponctuelle de projets, ex-post, ex-
développement durable dans les 'Equipement (FR) ante ou in-itinere
prestations d’études
23 | Grille pour I'analyse de projets locaux SGAR Franche-Comté (FR) Analyse ex-post de projets soumis au
au regard du développement durable finacement dans le cadre de
contractualisation avec I'Etat
24 | Fiche d’évaluation grille de lecture ARENE fle-de-France (FR) Evaluation des actions menées par I’ARENE,
développement durable des actions ex-ante, ex-post ou in-itinere
ARENE
25 Grille d’analyse D2MIP ARPE Midi-Pyrénées (FR) Evaluation des politiques territoriales,
réalisation de diagnostiques, élaboration de
programmes d'actions, analyse/évaluation de
projets
26 | Diagnostic développement durable ARPE Midi-Pyrénées (FR) Diagnostic de politiques, ex-ante
urbain
27 | Grille de lecture commune Alsace Qualité Environnement (FR) Analyse de projets, ex-ante
développement durable
28 | Grille de lecture développement CERDD — Centre de Ressources sur le Analyse d’actions ou projets divers
durable pour une investigation Développement durable (FR)
élémentaire
29 | Evaluation des politiques des villes en Rhonalpénergie-Environnement / Ecole | Diagnostic de politiques ou programmes, ex-
matiére de développement durable : des Mines de Saint-Etienne (FR) ante
grille de référence et d’analyse
30 Démarche d’analyse des territoires — Certu — Centre d’Etudes sur les Diagnostic de territoires, ex-ante
diagnostics territoriaux Réseaux, les Transports et I’'Urbanisme
(FR)
31 | Boussole Bernoise du développement Canton de Bern (CH) Analyse ponctuelle de projets, ex-ante ou ex-
durable post
32 | Boussole Vaudoise du développement Etat de Vaud (CH) Analyse ponctuelle de projets, ex-ante ou ex-
durable post
33 | Grille d’évaluation de projets Aequo-3D | Commune d’Yverdon-les-Bains (CH) Analyse systématique de projets soumis au
Conseil communal
34 | WinWin22 Sanu/Formation pour le Analyse de projets, ex-ante ou ex-post




développement durable (CH)

35 | Evaluation de la durabilité Office Fédéral du Développement Analyse de projets, programmes ou
Territorial (CH) politiques, ex-ante ou ex-post

36 | Albatros SIA — Société suisse des Ingénieurs et Analyse de projets de construction, ex-ante
Architectes (CH)

37 | NISTRA Office Fédéral des Routes (CH) Analyse de projets d’infrastructures routiéres,
ex-ante

38 | Facteur21 Suisse Energie pour les communes (CH) | Evaluation des politiques communales de
développement durable

39 Scan DD Canton de Vaud (CH) Analyse de I'impact développement durable
de projets, ex-post ou ex-ante

40 | Priorité21 Ecole Polytechnique Fédérale de Analyse de la durabilité des actions d’une

Lausanne (CH) commune

41 | Impact 21 Association Nature & Culture (FR) Analyse de la durabilité de projets ou actions,
ex-ante ou ex-post

42 | Référentiel pour I'évaluation des MEEDDM - Ministere de I'Ecologie, de Evaluation de stratégies locales de

projets territoriaux de développement I'Energie, du développement durable développement durable (Agendas 21 ou
durable et de la Mer (FR) autres).
NOTE : en France de trés nombreux outils
« locaux » sont aujourd’hui basés sur le cadre
de référence du MEEDDM (déclinaisons
locales).

43 | Local Evaluation 21 Commission Européenne (UE) Evaluation de stratégies de développement
durable (Agendas 21 locaux ou autres)

44 | Barométre du développement durable Réseau Cohérence (FR) Evaluation comparative des pratiques des
communes en matiére de développement
durable

45 | Grille concours écoquartier MEEDDM - Ministere de I'Ecologie, de Outil d’évaluation des dossiers soumis a

I'Energie, du développement durable I’appel a proposition « concours écoquartier »
et de la Mer (FR)

46 | Grille d’évaluation des PLU au regard DDEA Haute-Savoie (FR) Outil d’évaluation des documents

du développement durable d’urbanisme, ex-post ou ex-ante
47 | Grille d’analyse des projets du Conseil Conseil Général Val-de-Marne (FR)
Général au regard du développement
durable
48 | Grille d’évaluation ex-ante d’un projet Observatoire Sport et Développement Analyse de projets relatifs au sport, ex-ante

sportif durable

Durable (FR)

(aide a la décision, amélioration de la prise en
compte du développement durable)

Etc.




1.1. Typologie des OQADD : Analyser quoi ? Politiques, plans,
programmes, projets, actions ?

On n’évalue pas forcément une politique sociale et un projet d’aménagement avec les mémes outils.
Si certains OQADD se veulent le plus polyvalent possible, d’autres sont au contraire spécialisés dans
I'analyse d’un type d’action bien spécifique. Dans la catégorisation traditionnelle des politiques
publiques, on distinguera des ensembles de plus en plus en large : action, projet (ensemble cohérent
d’actions sur un périmetre restreint), programme (ensemble de projets), politique (ensemble de
programmes). La premiere question a se poser lorsque I'on élabore ou choisit un OQADD est donc la
suivante : « guel type d’action vais-je devoir évaluer ? »

La plupart des OQADD recensés et évalués dans notre enquéte en 2004-05 se voulaient polyvalents,
et ceux qui étaient spécialisés I'étaient généralement sur des projets.

1.2. ...Et analyser quand ? Avant, pendant, apres ?

On n’utilisera pas non plus le méme outil selon qu’il s’agisse de sélectionner des projets existants
dans un appel d’offre ou de construire un projet de toutes pieces. On distingue trois types de suivi-
évaluation en fonction du moment de sa réalisation : ex-ante (avant la conception du projet), in-
itinere (tout au long de sa réalisation) et ex-post (apres sa réalisation). La seconde question a se
poser est donc la suivante : « a guel moment vais-je utiliser cet outil dans le processus de décision ? »

Les outils ex-post sont le plus souvent destinés a sélectionner des actions ou projets dans le cadre
d’appels d’offre (ils permettent de sélectionner les meilleurs projets soumis). Les outils in-itinere ou
ex-ante sont davantage congus comme des outils d’aide a la décision intégrés dans le processus
d’élaboration et ils sont pilotés par les acteurs des projets ou politiques (afin de mieux prendre en
compte le développement durable).

2. Choisir et utiliser un OQADD : les principales questions a se
poser

Une fois ces deux premiéres questions posées (« que vais-je évaluer et quand ? »), il faut ensuite

choisir plus précisément le type d’outil auquel on va faire appel. Ce choix se fait en fonction de
questions tres pragmatiques sur la méthode et les moyens mobilisables (« comment vais-je

évaluer ? »)

2.1. Quelle complexité/exhaustivité de la grille ?

« Quel est le degré d’exhaustivité que je désire obtenir ? Quelle finesse d’analyse veut-on

atteindre ? » Certains OQADD comportent plusieurs dizaines, voire dans certains cas plusieurs
centaines de questions évaluatives, parfois accompagnés d’indicateurs. D’autres se réduisent a une
dizaine de critéres et questionnements qualitatifs. Il va de soi que dans le premier cas le principal
avantage tiendra a I'exhaustivité des thématiques abordées, au risque d’'un découragement des
utilisateurs (grille trop complexe, trop lourde a utiliser). Dans le second cas, la grille pourra plus
facilement étre systématisée, au risque cette fois-ci de rester trop superficielle (Cf. tableau de
synthése des avantages/inconvénients).



Complexité s

(grille)

Simplicité

(grille)

questions : nombre de critéres, de questions, temps nécessaire pour l'instruction par une personne

avantages

Exhaustivité des themes
traités

Respect de la complexité du
concept

Aspects pédagogiques pour
les personnes qui congoivent
I'outil

Moins de risque de
subjectivité dans les
réponses (vocabulaire plus
précis, plus détaillé)

inconvénients
Lourd a manipuler

Long a instruire (demande
du temps)

Difficile a approprier pour les
néophytes

Risque de décourager
(abandon de I'outil)

Plutot réservé aux

« experts » (porteurs de
projets), difficile a utiliser en
groupes

Difficile a systématiser

avantages
Facile a manipuler
Rapide a instruire

Pédagogique pour les non-
experts, facile a approprier

Se préte plus facilement a
des utilisations collectives,
en groupes

Plus facile a systématiser et
a intégrer en amont de la
prise de décision

inconvénients
Peu exhaustif

Souvent superficiel, ou
laissant place a des
interprétations diverses

Risques d’affichage, de
manipulation

2.2. Qui vainstruire 'OQADD ? Seul ou a plusieurs ?

Autre question fondamentale : « qui va utiliser I'outil ? Qui va instruire les questions, porter un
jugement ? » La réponse a cette question détermine en grande partie la qualité de I'analyse, et il est
généralement conseillé d’utiliser les OQADD comme des outils de dialogue entre les acteurs d’un
projet. Si on en croit les utilisateurs, c’est souvent ce type d’usage partagé qui permet de construire
I"analyse la plus pertinente et exhaustive. L’analyse gagnera également en neutralité si des points de
vue divergents ont pu s’exprimer — ce point est particulierement important car les OQADD sont des
outils soumis a la subjectivité, puisqu’ils font appel a des jugements de valeur. Il sera par contre plus
difficile de systématiser l'utilisation de tels outils avec des processus participatifs, car le travail

d’animation est conséquent.




Acteurs D P » Porteur de projet

(groupe) (seul)

question : utilisation experte par le porteur de projet ou bien utilisation participative ?

avantages inconvénients avantages inconvénients
Mise en débat du projet, Nécessite des moyens Facile a mettre en oeuvre Pas de débat contradictoire,
mise en débat des questions | humains pour I'lanimation risque de manipulation et
posées et des réponses Peu de moyens humains de subjectivité
apportées Plus d’objectivité Nécessite du temps nécessaires
(présence de contradicteurs, (instruction plus longue) Risque de technocratisation

davis divergents) Plus facile a systématiser et | 4, dd
Risque de favoriser le a ancrer dans les habitudes
Construction de consensus consensus local au détriment

plus aisée des exigences globales

Transparence Difficile a systématiser
Aspects pédagogiques pour
les acteurs (appropriation
dd)

2.3. A quelle occurrence désire-t-on utiliser 'OQADD ?
Systématiquement ou occasionnellement ?

La réponse aux deux questions précédentes doit se faire en prenant en compte cette nouvelle
question : « a_quel degré d’occurrence vais-je utiliser 'OQADD ? » Une autre fagcon de poser la

BN Y

qguestion est la suivante: « combien de temps suis-je prét a consacrer a sur une telle

analyse/évaluation ? »

Le temps dont I'on dispose n’étant pas infini, il faut en effet souvent faire des choix : une grille simple
et utilisée par une seule personne pourra facilement étre systématisée car son instruction
demandera peu de temps. Au contraire, une grille plus complexe et/ou instruite en groupes sera
beaucoup plus difficile a généraliser (le risque est alors de ne réserver |'analyse développement
durable qu’a un nombre trés restreint de politiques ou de projets).



Systématique S P > Occasionnel

question : application de I'outil a tous les projets et/ou politiques, ou seulement a un nombre trés restreint

avantages inconvénients avantages inconvénients
Permet de développer des Nécessite beaucoup de Permet d’entrer plus dans le | Quid des autres projets et
réflexes, d’ancrer le dd dans | volonté (temps et moyens) détail, de consacrer du politiques ? Risque de
les habitudes, de temps au traitement ghettoisation du dd

systématiser la prise en Les outils utilisés sont

compte du dd 3 tous les souvent simples, le

niveaux traitement superficiel

(risques de manipulation)

2.4. Quelle universalité/particularité ? Un OQADD pour tout
faire ou un OQADD pour chaque type de projet ou chaque
discipline ?

Enfin, la question de I'universalité de 'OQADD se pose : « désire-t-on un seul et méme outil pour

différents objets et différentes disciplines, ou préféere-t-on des outils plus spécifiques ? » Dans le

premier cas, I'utilisation d’'un OQADD tres généraliste oblige a reformuler les questions a partir d'un
critere donné (exemple: biodiversité). L'aide d’un « expert développement durable » ou d’un
animateur est alors utile (par exemple dans le cas du critére « biodiversité » dans un projet de
batiment, il faut faire formuler des questions qui ne sont pas forcément évidentes : par exemple
concernant le bois utilisé : Est-il certifié ? Utilise-t-on des essences rares ? L’exploitation de la forét
menace-t-elle des espéces endémiques ?). Dans le second cas, les outils sont alors suffisamment
spécifiques pour que les utilisateurs soient rapidement autonomes : les questions sont plus ciblées,
parfois des indicateurs sont méme proposés. Alors qu’au début des années 2000 la plupart des
OQADD étaient généralistes, il existe aujourd’hui des OQADD spécialisés dans de nombreuses
thématiques : éco-quartiers, batiments durables, etc.



Universel SRS P > Particulier

question : outil appliqué a toutes disciplines ou spécialisé dans un domaine

avantages inconvénients avantages inconvénients
Possibilité de travail Nécessité de réinterpréter Questionnement adapté, Outil sectoriel, difficile a
commun entre différentes les questions ou criteres pratique, concret réutiliser tel quel dans
disciplines pour la selon les disciplines d’autres disciplines (ou
conception Outil plus proche des d’autres types de projets)

Risque de rester a un stade préoccupation des

Comparabilité entre trop conceptuel et général, praticiens, permettant une | Démarche lourde a
domaines différents pas assez appliqué meilleure appropriation généraliser a tous les

secteurs et services pour

Transparence et lisibilité vers | Difficulté d’appropriation par une collectivité

I’extérieur (un seul outil) les différents spécialistes

Zoom sur... Quelques facteurs de réussite des OQADD
Parmi les facteurs de réussite ou de pérennité, on peut noter les points suivants :

-L'implication d’un panel suffisamment large (en interne et avec d’autres acteurs, société civile et
élus) en amont, lors de la conception de I'outil.

-L'implication de la hiérarchie.

-Le portage politique.

-La position transversale de la cellule porteuse de la démarche (en interne).
-La capacité de la grille a questionner pertinemment des projets divers.

-La qualité d’animation de I'utilisation, ou la capacité de la grille a étre instruite facilement.

Conclusion en forme de question subsidiaire : construire son
OQADD ou utiliser un outil existant ? De la nécessité de
contextualiser

En conclusion, on retiendra de ce compte-rendu qu’il existe aujourd’hui de trées nombreux OQADD,
dont la forme et les finalités peuvent étre assez variables. Au fil des ans, et au gré des opportunités,
des dizaines, probablement méme des centaines d’acteurs ont construit des outils qui
correspondaient a leurs attentes et leurs contextes particuliers en se posant a chaque fois les mémes
questions — celles que nous avons évoqué ci-dessus. La derniére question a se poser pour un acteur
qui déciderait d’utiliser un tel outil est donc la suivante : « vaut-il mieux utiliser un outil existant pour

ne pas réinventer la roue ? Ou au contraire construire un outil qui correspondra le plus précisément

possible a ma vison du développement durable et a mes besoins ou mon contexte spécifiques ? »




Si la premiére alternative permet de gagner du temps (a condition de s’y retrouver dans le
foisonnement d’outils existants), la seconde a en revanche le grand avantage de permettre a ses
concepteurs de poser clairement sur le papier leur vision du développement durable et leurs
attentes en la matiéere. Il faut noter a ce propos que le développement durable n’est pas un modeéle
universel et qu’il doit étre appliqué dans des contextes géographiques, politiques et culturels tres
variés, qui nécessitent une remise en contexte. Par exemple, les notions de ville durable ou d’éco-
quartier renvoient certes a des caractéristiques universelles, mais cela peut signifier des réalités
concretes et des priorités trés différentes selon les contextes rencontrés. Importer directement un
référentiel européen dans un pays africain n’est sans doute pas la meilleure idée : construire un
OQADD adapté au nouveau contexte peut alors s’avérer judicieux. A ce propos, I’Annexe 1 rappelle
quelles sont les grandes lignes de conception d’un OQADD, et I'’Annexe 2 fournit un exemple
d’OQADD appliqué aux projets d’éco-quartiers.

Eléments bibliographiques pour aller plus loin

Recensement des OQADD en France en 2004-05 :

Boutaud A., 2005. Les Outils de Questionnement et d’Analyse des politiques et projets en matiére de
Développement Durable (OQADD). Bilan et analyse : quelques éléments de synthése a I’attention des
praticiens et des acteurs publics, document téléchargeable sur le site de ’ADEME :

http://www?2.ademe.fr/servlet/getBin?name=CA5E776686803FD351A19464BE56E4FB11168357652
66.pdf

Recensement des outils d’évaluation de la durabilité en Suisse en 2004/07 :

Office fédéral du développement territorial (ARE), 2004. Guide des outils d’évaluation de projet selon
le développement durable, Ed. Office fédéral du développement territorial (ARE), Berne.

http://www.are.admin.ch/dokumentation/publikationen/00014/index.html|?lang=fr

Office fédéral du développement territorial (ARE), 2007. Evaluer la durabilité des projets dans les
cantons et les communes, Ed. Office fédéral du développement territorial (ARE), Berne.

http://www.are.admin.ch/dokumentation/publikationen/00014/index.html|?lang=fr
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Construire un OQADD : les principales phases

La conception d’'un OQADD fait inévitablement intervenir une certaine forme de subjectivité. On peut
retenir essentiellement cing phases déterminantes pour la construction d’un tel outil :

Ex : Evaluer la prise

P e mmoiommmom o - en Compte du
1) Choix de la finalité (ex : évaluer la développement

performance développement durable . durable d’un proiet

d'un projet), intitulé de I'outil 5) Choix

1
1
agrégation
1
1

(pondération?)

2) Choix des themes Théme Théme Théme
constitutifs de I'OQADD (ex : 1 2 3
environnement, social...)

I . .

i 3) Choix des critéeres ;
; (ex : théme ;
' environnement =» paysages, !
1 ressources, climat...) ]

critere 2
critere 3
critere 4
critere 5
critére 6
critere 7
critére 8

: 4) Fixation de niveaux d'évaluation correspondant a des niveaux de prise en compte des !
i critéres : ex. sur une échelle de 0 a 5, de nulle (0) jusqu'a exemplaire (5) i

Les étapes clés en vue de la construction d’'un OQADD :

1) Choix de la finalité de ’OQADD

La premiéere étape consiste évidemment a s’accorder sur ce que I'on va véritablement chercher a mesurer. Quelle réalité
veut-on traduire ? Quelle vision du développement durable est proposée ?

2) Choix des thématiques a aborder, choix du découpage général

La vision du développement durable peut s’exprimer d’abord sous la forme d’un certain nombre de thématiques
(environnement, social, themes transverse, gouvernance, etc.).



3) Choix des criteres

Une troisieme étape consiste a décliner pour chaque thématique un certain nombre de criteres plus spécifiques. Par
exemple dans une méme thématique environnement, on peut retrouver des criteres comme le changement climatique ou
les paysages, les ressources naturelles et la biodiversité... La encore il s’agira de coller le mieux possible a la vision du
développement durable qui est en jeu, et de coller au mieux aux enjeux soulevés par le genre de projet ou de politiques qui
va étre examiné.

4) Choix des niveaux de notation pour chaque critére

Une fois les criteres établis, il faudra alors choisir des niveaux de notation (par exemple de 0 a 5) correspondant a un niveau
de prise en compte du critére dans la politique ou le projet évalué (prise en compte nulle a excellente). Pour objectiver
I’évaluation, il est possible d’identifier a chaque fois, pour chaque critere, les actions les plus exemplaires qui sont
aujourd’hui réalisées (par exemple en Europe). Ceci afin d’identifier les marges et les pistes d’amélioration possibles.

5) Option : choix du niveau d’agrégation et de rendu visuel

Enfin, il est possible de prévoir une forme de rendu visuel de I’évaluation du projet ou de la politique, en faisant apparaitre
sur un graphique (radar ou autre) les performances obtenues et les marges de progression possibles.
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Introduction

Plusiewrs projets affiches comme des « éco-quarters » ou « guartiers durables » ont vu le jouwr depuns
caquatredﬂmuﬁannepjdamlﬂpavsdelam'emd:hhh{adwm& et plus largement du
monde arzbe. Apparu en 2006, Masdar 3 Abu Dhaba est sans doute le premuer signal de ce nowveau
tvpe d'espace. Congu par Foster and Partners et finance par le fond souverain Mubadzla Development
Company, cette tentative de ville « zéro carbone » est, d'une certame fagon, une nouvelle fimure de la
ville nechbeérale. Max =1 'mpératif de la dwrabalité ient descomuais mnpr@er le desien
d’ameénagements hyper capitalishiques. une diversité d’expenences peut étre tout de meme prasentés
alors meme que, d'un pavs a U'autre, le contexte est encore peu, voire pas favorable 3 ce tvpe de
Am= nons parbrons dune prenuére discussion sur 1'agenda des poliiques whames dans le monde
arabe qu trachnt un neohbaralisme fort, une gowvernance malaisée en raizon de powvorrs parfous tres
autoritaires, et en méme temps une volonte affichés par les autonteés de prendre en compte le durable 2
travers 'action whame Une présenfation de plusienrs études de cas pous servira 3 montier une
diversite d’approches et d’acteurs (avec une préponderance du sectewr prive) et 3 questonner cette
« génération sponfanéde w de projets présentés par lewrs autewrs comme durzbles. Comment
comprendre ces preméres imfiatives alors que la donme est tout 3 fait diffévente par rapport awc pavs
démocratiques et nches du « Mord » 7 Motre lnpothése est que, sauf excephons (comme nous le
verrons) le durable sert avant fouf 3 repowveler la bolte a oufils des amenagewrs (natonaw: ou
efrangers) mudeés par lewr business plam et 3 metire sur lo marché une «offre whame » ciblée,
conforme a un certam air du temps de I'whamsme mternational. En cela les hens de 1'aco-urbanisme
au neoliberalisme sont parbcuberement etros dans cette awe cultuwrelle et 13 muse ceunTe des
pnneipes de la « ville durable » n’est d'une certamne fagon pas encore pour demain. ..

Aonde Arabe, neolibéralizme et développement durable urbain
LUn agenda neoliberal de « mize a miveau » peu compatible aver I 'imparatif du developpement durable

w The .E'm{n'ug Arab Cigy », powr citer le titve du lnre stirmalant édité par Y. Elsheshtawy (2008) est
compose de portraits de metropoles arabes toutes sarmes dans wn contexte partage de néo-hbaralisme
miprégnant " action wrbaine at qui est appelé a se redefimr en ces temps de crise (Bourdin, 20100, Cat
agenda se tradwt notarmment au plan operatonnel par une nouvelle culture du projet whain qu est
selon nous un townant majewr dans 1a fagon de concevolr, produre et Zéver les espaces whains dans
cette are culturelle (Barthel, 2008). Tout parbculisrement sur le double remistre du prestge et de la
mondialisation, une gansrafon de mégaprojets est repérable depws les apnaes 90 (le Lac de Tums atait
un sigme avant-courewr dans les annees 807, Et la tendance ="est accélérée entre 2005 ot 2008 (avant la
crise internationale) par Iamivée simultanée de capitaw: des pavs du Golfe dans les pays « fréres » wia
des societes comme Sama Dubai, Emazr, Sands Oger, Qatann Diar, « manes » a 'occasion a des
partenzires locawx (Mawared en Jordamie et Caizse de Depot et de Gestion auw Maroe. ). Catte
spectaculaire mutation wbamstique signe la diffusion d'un whamisme libéral génenoue — au sens o 1l
se refrouve partout dans le monde — pmsant ses références dans des concepts intermationaws (marna,
gated commmmite, city sport, CBD..) et reprodwsant comme allewrs des formes whbames
standardizees (tours, compound objets architectwanx zigmes par des « starclutectes » du gotha
mtemational tels Zaha Hadid Jean Mouvel ou encore Fem Eoolhas). Am= do Marec au Proche-Onent,
un:hmgemam;ﬁmmueﬂmcmablemmnmpnmle;gmﬁﬁﬂﬂﬁde{:etteama

emergence d'élifes capitalistes arabes en capacité a la foos d'ébe actewms ef destnataires des
amenagements prodmts, corculations transnationzles de capitaws arabes et efrangers, exportahon des
experiences condwtes 3 Dhubai ou aillew= et conshtufion de boldings d'amenagement puissantes

' En particulisr au Maro: : Fabat A1 Bustan, Bab Dirda prés de Tan Tan ou encore Sindibad a Casablanca ; en Tumisie
Eelibia, Sf-Taparura ; ow en Egypte : Westown et Eastown sitaes dans le Grand Caire (of tablean 1)

* Dans le cadre du prosramme de recherche « Smatégies et projets wwbains en Ezypre ef le monde ambe » (200820100
héberge au CEDET (Centre de recherche frangais en sciences sociales, sitoé au Caire), 1amicle est essemtisllement base sur
des enmtretiens realisées emtre juin 2000 et fevrier 2010, avec les professionnels en charge de leco-planification et sur la
documertation recueillie aupres des amenagenrs et dans la pressa ef les sites web des developpeurs et des consultants. Parce
q'ils somt péormisrs sur ce type daffichage. le Maroc, la Tunisie &t I'Ezypte ont été cihlés. Mame éfnde porte ainsi sur la rive
sud-mediterransenne. Las pays du Golfe sont exchus de notre analvse faiste de pouvedr ¥ avedr mens un tavail de temin



adossées 3 des bangues ou fonds de pension cotés en bowrse. « Al-Abdab » 3 Ammwan « Sobidere » 3
Bevrouth, « Saphira » et « Bou Fegreg » 3 Rabat, « Uptown Caire », autant de morceaux de vlle a
haut mveau de rentabalite. dédiss aux élites, raccordés a la ville par des autoroutes mitra-urbames
souvent suspendues permettant de « schinfer » au passage les guarfiers mformels ef hstorigques
congeshonnes.

Dewnemement, les pavs de cette awe culturelle sont towyours plonges dans une penode de « nuse a
mivean » des temitoires et des réseaux owl se tradwit par la plamfication d équipements stuchwamnts
(stade, centre d’affaures, plate-forme lomstque), d' mfrzstructures lourdes (routes, échanpeurs, port en
gzux profondes), de poles en tous genres (industnels, halbewhques, technolomiques. agro-
almentaive .}, de stations tounstques (le Plan Amur au Marec) et autres « villes noarvelles » (um oufil
towours plemement d'actualité en Egvpte, au Maroc ou en Algane) qu font parhe de la palette des
réponses classiques de |'urbamsme pour répondre 3 la croissance whaime et créer de la richesse. Dans
cette cowrse a la performance sur fond de concwrence entre Etats et camitales, les autorités centrales
(munisteres), et plus récemment locales dans cerfains pavs (zouvernorats, wilavas), mettent sur le
marché lewrs terres (avec une commuphon gui peut éire mormmentale comyme dans le cas des terres du
désert qu onf seri a edifier le « MNew Cawro » of Denss, 2006} et vendent tous azmmuts ce que 'on
ponrrait appeler les « hiens publics » (foréts, bords de mer, lagunes, ). Pour fare bref, ajoutons que la
privatisation est une tendance de fond zccenfuse depws une decenme, sigmalant désengagement de
I'Etat, reposihonnement sur des missions de confréle ef régulaton que ce soif dans la promotion
mimobiliére sur des pans entiers du marche ou les semaces whams (bansports, enerme, dachets] avee
des retours d'expenences qu bivrent des reésultats parfois mmfiges, voire confestes sur le plan de la
ustice sociale et méme de la performance de 'action

Troimememsent, 1'agenda des polifiques whaines conduites par les Efzts reflete la diffusion
significative du neo-hberalisme, mals en méme temps ne = v rédmt pas completement. On ne peut éfre
complet 101, ef les vanabons sont nettes d'un pays a l"autre 3 travers ces deux exemples. En Jordame,
les poliigues regionales (1umite pan-arabe) ef sociales ne semblent plus &be une priorite par rapport a
la gestion prives des hiens publics (Daher, 2008). En revanche, au Maree, "agenda est plus subtil avec
le Boa Mohammed VI qu fient en paallele, d'un cote, la mutation de 1'achon whame en favewr d'une
prvabszhon via des projets capitalistoues visant les elites et la creéation de temtowres relais pour la
mondialiszfion et, de 1"aute coté, un projet pobifique de « democrafsation » visant notawwment a
promouvolr une plus grande justce whbaine 3 fravers des programmes clés comme le programme
« Villes sans domvalles » (Barthel, Faki, 2010). Et, enfin, 1"agenda de 1'acthion whbame se nowt
désormars de 1"1declome de la ville durable. Cette dermére fonchonne comme un reférenfiel nouvean
qui parvient a 5 arbienler alsament auwx priontes sociales que certains Ftats arabes affichent af mettent
ceuvre. En revanche, son hen a I'orbamsme néclibéral est beavcoup phos complexe. Il nous parait
ambivalent et donme hen a une hypothése esquissée dés 'infroduction qum ménterait d’éfre creusée a
I'avenir. 51 elle est prise au séneux comme mn levier puissant d'une nowvelle mtelhmbahte de la ville
condwsant 3 repenser 1"avenwr, 1"idéclogie de la wille duwrable vient entrer en conflit avec 1'agenda
néolibéral metropolitain du monde arabe. Fn méme temps. pen de signes mdiquent une telle
apprebension de 1a ville durable et, 'on fait plutdt "byvpothése que la « wille durable » sert davantage a
renoarveler les produts des développewrs et décidenrs gaznés par le modéle de I'wrbamsme libéral Les
« playscapes » amms déesigmes par Elsheshtawy (cenfres commercaux, golfs, sated commumities,
reserts, etc) ef auires femifoires de gramds projets coexistent deésommais avec des «champs s
déoliennes. des projets de guarhwers affichés commme « duwrables », de nouvelles infrashruchmes
« vertes » pour les tramsports publics (ramway en construchion a Rabat, bus 3 haut miveau de zervice
en projet ef nouvelles igmes de métro au Caire ou 3 Damas_ ), des panneaux photovoltaiques... Des
sigmes qui s intégrent souvent bien awe projets condwts par des boldings cotées en bourse.

Line problematigue cruciale pour lax pays avabes - 'inevitable diffusion de la ville durablea

L'idéolome de la durabilité vient comme on sart du « Mord » et des baillewrs de fonds infernationaws
depumiz le rapport Brmdtland qm a faat date dans les annees 80, Une genealome de la diffusion
geographique de la nofion peut éfre bnsvement etabhie. Le réferenfel a fart 1objet de debats et
d'expérmentations dans les pavs d'Fuwope du Mord (Emeliancff Stegpaszy, 20100 of meéme
d'Amenque du MNord dés les annses T0 et B0 {dans des willes comme Portland Austin, Cleveland),



mais c'est dans les anmeées 90 gu'll s'mmpose comme un honrFon meontournable dans "Europe
meéditerransenne (France meluse). 11 a depuwis largement circulé, et est repnis depms les années
2000 par les pavs du Sud et notamment dans le monde arabe.

Dewaémement, 1"aprés-pétrole et le rechauffement climatique planstaire sont dew: éléments de
contexte au Sud de la Maditerranée qum viennent interférer dans les debats prospectfs sur la ville et
rencontrer les discours mobihisant 1a nofion de duwrabalite. Malere le fant que de nombrews payvs arabes
solent productewrs de petrole, les powrvoirs centraux commencent 3 prendre conscience de 'enjeu qu'il
v a a preparer 1" avenr quand le petrole sera devenu rare et trop cher. Meme en Egvpie, ou le petrole
est extrémement subvenfiorme, les autorités en hen avec la GTZ (cooperation allemande) viennent
d'impulzer une nouvelle polingue d'efficacite enerzetique of d'emplol des enermes renowvelables dans
un contexte de forte hausse dmug:p}nque Dans une aire gengmphlquemarqueepartmdlmatmet
chaud, le changement climztique précccupe également les powvowrs publbics suriout quand les
perspectives annoncent que le Moven-Ornent en 2030 devrait étre une des zones les plus polluanfes de
la planste (Srow-Ganden, 20100, Ce nowvel honzon. parbeubiéremsent cnfique pour les pavs
meéditerransens du Sud appelle de nouvelles solutions. En Egyvpte encore, le Mimstére du logement et
de la plamficahon mambent 1'ophon des « nowvelles commmmautés » ou appelées encore « villes
nouvelles ». Mul autre chorx que de projeter les pouvelles villes dans le désert, afin d’economuser
autant que famre ce peut les terres arables de la vallée du Wil (IDSC, 20090, Aussi depwis 2 ans, la
reflexaon porte sur le comment construre des commmnautes « durables » dans le désert avec I'idee
dune sconomme du foncer, d'une geston phis efficace de l'ean, d'une merllenre mtesration au site et
d'une plus forte articulation awx tssus existants environnants) ef qu permettent d’ éviter las areurs du
passe sur la premmere peneration de « villes nouvelles » (Elseragy et Elnckaly, 2008).

5 est vral gue 'mmperatf de 1a ville dwrable vient de I'étranger ef peut éfre considére comme une
nouvelle confrainte imposée par les pavs riches, le changement vers le durable est cependant déja un
processus mteme dans les pays arabes qm touche tous les miveaux de la gowvernance whbame (Jes
actewrs a I"échelle centrale gardant un role prepondérant du fait de powvors whames locauy fables ou
mexistants et de societés erviles encadrées). Certains Etats arabes n'ont en effet pas attendu le Sommet
de Fio pour prendre conscience de 'immportance des questions emvironnementales. Certes de facon trés
meégale selon les paws arzbes, les pobibques portant sar 'emirormement whain existent depus
plusiewrs décenmes (ains1 dans le cas de la Tunisie, depuis les années 70 ; en Egypte, depus les années
90). Et dune mamere simalare 3 ce qui s'est passeé en Ewrope (Emsehancff, 2007, Souam, 2009,
Hamman, 2009}, les aufontas ont commence par « s'aftaquer » aux questons demironnement wham
(gestion des dechets, tra::lsp-nrts o espaces verts), en lien plus ou mmns stvoat avee des ONG (parfos
sous confrole étroit comme en Tumisie). La pénode des années 2000 est marquée par la gestation
ENCOTE mcemmeet ma»::heveedepchuql.nﬁ phus infégrées arienlant les grands sectewrs tradiionnels et
I'wbanizsme'. En Fwrope, ce passage de |'emvirornement an développement durable wbain a até
accéléré grice A des moments clés fels gue la Charte d'Azlborz, sienée en 1994, le role jous par de
pulssants réseaux infermationaux  ef euwropéens umssant pavs et actenrs  locauwx  aufour
dexpénimentations (ICLEL Enerme Citas, CGLU) et par I'Umeon europgenne ella-méme (Emelianoff,
2007). Sur la mve sud, on reléve wwversement l'absence dune structure supra-nationale au-dessus des
Etats arabes, et I'inexastence de cadres aussi puissants de mise en hen des pronmers du développement
durable wbam. 11 faut done soulizner ce pomt que les premmeres expenences d'wbam=zme affiche
comme « durzble » s'inservent dans ce contexte d'approches pobhoues encore timdes,
essentiellement nmpulsés dans des Etats caracténsés par des formes certaines dautontansme gui
brndent et les imhatves venues de la base et la formaton de ventables powvowrs locawx. Absent dans sa
dimension contestatare, un développement durable uwrbain « imshtuhonnel » est done en route papulze
surtout « den-haut », encore meégal et frazle et qu = Ulustre par quelques raves mihatves locales (cf
plus loan I’ exp_mple de Kahhu} Sur la base de cette premiére discussion, venons-en 3 'analvse des
Dremiéres experiences de projets wrbamns presentés par leurs auteurs comme « durables ».

De: éco-guartiers spectaculaires aux actions modestes aver les habitants @ trols exemples

1 Sur cette évolition des palitines urbaines au Maroc, nous renvovons 3 Piere-Loais, L. Philifent, P Bishler, A, 2007,



An cowrs des quatre dermiéres anmees, des projets affichés comme « éco-quarbers » ou « quarhers
durables » ont été lancés dans plusiewrs pays arabes, pnncipalemsent dans les metropoles, mals pas
exclusrement comme nous le verrons. Dhsons d’emblée que les développeurs autoproclament certains
de lewrs projets whans sous cette ehiquette, zlors méme gu'il o'y 2 pas de systeme de suna,
d'évaluation et de certification dans les pays arsbes au swjet de l'eco-amenzgement ef que, comme nous
I'avons dit, les poliiues publiones ont encore peu évolué en conformité avec idsclome du
developpement durable. En Europe, nous constatons une tendance simmalaire 3 mltpher les projets de
quartiers dits durables (en France, depms la demiere decenme), mans la difference est que cette
nowrvelle produchion 5 accompagne ou a e préparse par une forte evalubon des polihques whames et
des documents de la plam.ﬁ-:ah{-n (Emelhanoff, 2007 ; Souamm, '-"l:ﬂ?:l Dans ce confexte, ef compte
tenu de forts doutes et réserves qu pewvent a priord -EtI'E emis quant a la so1-disante « dunbﬂ.lte w des
premuéres operations, nous avons chois de pariir de frors efudes de cas pour dhistrer simplement 1a
diversite d'zpproche des quartiers dit « durables » — une plurzhite reperée egalement en Ewrope, qu n'a
am=1 nen de parioubierement ongmal sur la nve sud-mediterranéenne.

Emde de cas 1: "La ville verie" de Banguearir (Maroc) fondee sur le partenariat public-prive af |'appui
du Roi

Las eco-projets sont principalensent siués dans les grandes villes (of tableau 1). Le projet situe dans
Benguerr au Maroc domne un exemple de la diffusion de 'whamsme durable dans les willes
movennes. La « ville verte » de Benguenr, auss appelee « la wlle verte Mohamed VI », est presentes
par les madias en 2009 comme un des grands laboratoires au Maroe du développement durable urbain.
Srtuée 3 72 km de Mamakech dans la régon du Rehamma Benguenr (70 000 habitants exviron) est
conmue pour sa producton de phosphates ef powr accueillr depans longtemps la plus grande base
mulitaire au Maroe. L'idée a germe d'expérimenter un projet de ville duwrable suite 3 1'association de
frons actewrs -

- Premuerement, |'CHfice Cherflen des Phosphates ((CF) a ate crée en 1920 et a depuis une imape de
grand polluewr. 11 possade 450 ha de temres et veut compenser les mmpacts par un projet termtonal qu
est celm de créer une veéntzhle scapitale sociales orgamisée autour de enfreprize. L'ides est de
prodhure des logements pour le personnel de l'entrepnse et dautres menages desmeux de =" installer et
de « paver sa dette en donnant de nouveaux équipements sur le termitoire » (pour citer notre enfretien’®).
- Dewmemement, une fondation prmvée — la Fondahon Rehamna pour le développement duwrable —, est
hige a ce projet. Le députe de la remon, Fouad Al El Himma en est le président. Et en ratson de za
prozamate aves le rol, ce dermer précomise un ensemble de mesures emvironnementales pour faire de ce
projet d’extension wbaine sur le foncier de I'OCTE une walle tres ecolomique.

- Tromemement, la Caisse de Depdt ef de Gestion, avee sa filiale CDG Developpemsent (la plus
puiszante holding marocame prives crése en 2004} est impliques pour piloter le projet ef accompagnes
par Valyans (une societe de consell marocaine speciahiseée dans [accompasnemsent aupres de la
maliimse 4 ownrage) et 'whamste frangais Yves Lion pour les études de plamficahon conjointement
avec dautres consultants frangars specialistes d'éco-mgeémene (Transolar, Citec, S0l Paysage pour les
citer).

Cowvrant un foncier consequent, la foture wille apuuruhjem:ifd'ih'e exemplare en mathére de gestion
des déchets ef par l'uhlhsation mas=ive des enermes renouvelables (echenne solare, liomasse). Leas
exigences sonf calquées sur les specifications servant 3 obtemar la cerhfication «LEED MDDk, Au mvean
de 1a conception. la « ville verte » sera construite auwtour dun commdor vert qui intesre la ville existante
de Benguenr. Et elle comprendra également des complexes sportifs, une powvells umiversite, un
complexe hospitabier, des programmes residentiels (23 000 lopements). des equpements publics et des
espaces dadies aux activites valonsant ke temtome local (zutour de filieres commme le cactus, le boas).
Fonde suwr un partenaniat pubhic-prive mmplouant la Fondaton Rehamma powr le developpement
durable, I'OCP et d'autres immestissewrs publics et prves, le projet devrant 8fre execute en trows phases
dyen 2020

4 Cfum long entretien aver 5. 1., direcirice adjeinte de Valyans, sur ke projet de la « ville werte » (19 jamvier 2010).



Etude de cas 2: le bipole Westown / Eastown dans le Grand Caire ou la privafisation de 1'éco-
urbanisme en Eqypte

Le cas du Caire livre une auire expérience qui montre surtout comment le sectenr privé travaille,
zélectionne, priofise certaines dimensions du développement durable. D'abord, premiére pricrité, les
vertuz de la mixite fonctionnelle sont celébrées dans vn bindme de projeis conduits par 1'egypiien
Sodic qui s'est associé avec le libanais Solidere (développeur bien connu coté en bourse en charge de
1a reconstruction du centre-ville de Bevrouth). A 50 lom de distance I'une de 'autre, sitnses de chaoue
coté de 1a zone centrale hyper-centrale du Caire (enceinte par le périphéncue). Eastown (du coté du
Mew Cairo, et sur un terrain bien placeé car voisin du nouvean campus de 'nmiversité américaine) et
Westown (dans le sectenr Sheikh Zayed [ Six Octobre) sont fondées sur les principes swvants : haute
densité, compacité, programmes a nsage muxte, espaces publics permettant des cheninements piétons
{une rareté dans la capitale égyptienne 1) et une volonté d'owvrir les espaces (pas de cloture autour du
périmétre du projet). En bref. ces deux opérations offrent une véritable alternative anx enclaves
horizontales de villas hmenses bordées par un sempiternel terrain de golf. opérations fermées qui ont
flewt dans le désert du Caire depuis la fin des années 9 (comme Dreamland, Beverly Hills, Allegria —
cf Deniz et Séjoumné, 2009 ; Flenn, 2005). Cui phis est, I'échec des pouvoirs publics (powr partie
recomm) & constrzre de véritables centres pour les « villes nouvelles » do Caire est posé sans artifice
dans la commmmnication de Sodic-Solidere. Et cefte question cruciale de la centralité est ainsi prise en
charge dans ['esprit des deux promotenrs par ce double aménagement. Ces demiers venlent faire de
lewrs opérations des « coeurs de ville » pour les banlienes Ouest et Est du Catre. L'idée est de cibler les
élites pour des progranunes résidentiels et de bureaux, mais aussi d'offiir des services whbains calibrés
pour wne aive géographique rassemblant pas meins de 3 millions de citadins pour chacun des projets
(d’aprés entretien avec M. El K, chef de projet 4 Sodic, 1e 15 juin 2009).

L’ambition est bien dexpérimenter le développement durable dans les deux projets. Daprés les
documents de promotion, l'idee est de cibler « le melange des usages et des services, la ganme des
opticns dhabitation et la capacité de marcher ou faire du véle dans un cadre de vie quotidienne éco-
friendly ». La homeuse brochore en anglais intitulée olnspirations demriére le développement de
centres whbains i nsage mixte » est explicite © « Sodic et Solidere sont déterminés & devenir les
premiers opératewrs conscients de 'importance de préserver environnement et de concevoir des
aménagements mtellizents en Egypte ». Ainw dans Westown, powr prendre cet exemple, « environ
38% du projet sont consacres aux parcs et aux espaces puoblics qui seront religs par un boulevard
paysageé et ponctué d'arcades piétonnes — une large allée centrale inspirée par le vieux Caire [ici le
Catre « modeme » biti 3 Ia fin du 19" siécle sur le modéle de Paris] et Barcelone sur le modéle
pittorescue des Famblas » Renforcer le potentiel piétonnier (et done mécaniquement dans 1esprit des
promotews, la qualité de vie) est une gageure et une nécessité dans une megapole =1 onentée sur la
votture en dépit de ses deux lipnes de métro et d'un résean de tramway & combien obsoléte. Powr
Eastown, les whanistes Silvetti Machado et associés (Etats-Unis) ont amnsi congu différents matériaux
de revétement pour accélérer ou ralentir la circulation des pidtons. An-deld des espaces publics, la
i vision écolomigue » est considérée comme un o enjen intégral » pour Sodic-Solidere. Elle ze
décompose en plusienrs volets © le contrdle du vent. la minimisation de l'exposition aw soleil sur les
trottoirs et une ventilation naturelle des progranumes,

L'utilization de normes mfemationales et d'éco-technologies comme prevves du développement
durable, an moins au nivean de l'emvironnement somt svstématizées. L'emplod des technicques
d'énergies renouvelables est mtense : « Beancoup de batiments devront mtégrer des panneaux solaires
pour bénéficier de cette ressource abondante en Egypte » (entretien cité). Un exemple est le bitiment a
energie positive programme & Westown congu par Willansen Eyre Architects (Foyvaume-Uni). Cette
structure commerciale sera couverte de 30 000 m” de panneax solaires. ['énermie produte devrait étre
utilisée ponr alimenter des petits bus électriques collectifs qui monteront et descendront les principales
mes piétonnes. Les émdes bio-climaticques sont geneéralisées pour créer des espaces exténenrs vivables
compte tenn des fortes chalewrs au Caire © « De vastes éndes sur Iensoleillement et les ombres ont &8
menées pour déterminer le tracé optimal et la distnbution des rues et des batiments dans les deux
ceewrs de ville » (entretien cité). L'idée est clairement de limiter I'utilisation de la climatization & haute
intensité énergéticme. Un deuxiéme volet de l'approche bio-climatique fondées sur des émdes
météorologicques vise 4 encourager la ventilation naturelle des bitiments notamment par les vents



nord-ounest (appelés « Bahary »). Inversement, les battments ont ¢ massés afin de créer un bouclier
comtre le vent du désert (appelé le « Khamaseen », trés chand et sablemx). Enfin an nivean de
I’ aménagement pavsager, la stratégie est de planter des plantes résistantes appropriées en raison de la
rareté de la ressource en ean. Une mupture de taille quand 1'on songe a tous les polfs et espaces
extrémement végétalizés qui trahizsent une difficulté an Caire a assumer le désert | Les conceptenrs
llex-France et Pege-Foyvanme-Uni ont ainsi projeté des systémes complexes d'umigation (reprenamnt le
principe du goutte a gouite) qui redistribue les eaux grizes recyclées. En limite de penmetre, arbres et
plantations devraient fournir une protection contre le bruit et la poussiére apportés par les vents.

Etude de cas 3: le projet “Ouartier durable™ a Eelibia (Tuniste): une fnifiative venant de la sociéfé
civile locale

Les premiers éco-projets se concentrent prineipalement sur la création de novveaux morceaux de ville
composés de logements ou d activités a faible empreinte écologique. Mais le projet de Eélibia (ville
de 50 000 habatants environ situé dans le Cap Bon a I'Est de Tunis) montre une autre facon de
comprendre la transformation des espaces et vient révéler une demarche fondee sur un quartier deja
existant. Cefte éfude de cas montre aussi qoe 'initiative pent venir de la société civile. A cejouretala
Inmiére de notre encuéte qui est en cours, peu de projets de ce type sont repérables.

le projet « Quartier dumablen a Kelibia en Tumisie est 'mittative de 1'Association pour
IEnvironnement de Kélibia (AEEK), crége en septembre 2001, 5ur la base de plusiewrs projets
antérienrs, v compris tn projet pilote portant sur la gestion durable des déchets (financé par le Fonds
pour Ienvironnement mondial — FEM), 'association est dynamioue et son président, Wahid Jenhani,
egalement directenr du Département de IEnvironnement de 1a Ville de Eélibia, enchaine les actions a
peine une est-elle en passe d’étre terminee. Le lien est évident entre 1" assoctation et la mmnicipalite et

« les habitants savent trés bien que j"ai une double casquette et en méme temps font bien la différence
entre les denx Une confiance s’est instawrée car {"al réussi 4 faire co-financer des projets a la fois par
la nmwnicipalité et par des baillenrs internationanx ». pour citer Wahid Jenhani rencontré le 4 février
2010 & Kélibia'. Profitant de cette synergie et fort du suceés des projets précédents. l'association a
ainsi proposé au début de l'année 2009 an FEM (lequel a tapidement accepté) de financer un nowvean
projet swr une période de 18 mwis dans une perspective plus intéprée, abordant plusienrs
problématigues i 1"échelle d'un gquartier de vie pour expénmenter et ensuite répliquer le cas échéant.
Le cuartier appelé «La Cité du Stade » a été choist par AFK parce gque «c'est 3 proximité de
l'association ; nous connaissons bien les familles par notre précédent projet de gestion différenciée des
déchets et I'échelle n'est pas trop élevée [240 familles vivent dans un tissu nrbain composé d'environ
200 willas] » nous a confié le président de 'AFK (uatre actions principales ont été retenmes dans le
dossier de financement par le FEM (la nmmicipalité co-finance certaines des actions) :

- Développer et populariser une ncwvelle approche de gestion de I'énergie par la généralisation des
lampes a basse consommation donnees gramitement aux famlles ;

- Angmenter sensiblement le nombre de menages optant pour I'utilisation de chanffe-san solaires an
moyen de subventions (1'objectif porte sur 30 familles dans une prenuére étape a faire éguiper) ;
- Angmenter le nombre de ménages optant pour la séparation des déchets et le conypostage des déchets
verts
- Ameéliorer la biodiversité locale par Ia plantation de bigaradiers et d'oliviers. La
muicipalité donne ainsi le corset powr protéger l'arbre et l'association donne gratuitement l'arbre (via
les fonds du FEM) et les résidents en échange doivent prépager les trous en face de lewr maison,
planter et arroser sur le long terme.

Dians ce projet. le local de 'association est un lien clé pour les fanulles qui v viennent chercher les éco-
lamypes, les sacs spécianx pour le recyclage, les arbres et les compostenrs. De nombrenses réumnions ont
eté et sont organisées avec les habitants du quartier, des experts et les enfants viennent anssi dans ce
contexte de proximite géographique. Enfin. grace a des actions clés visant a modifier les pratiques des
habitants, le projet est basé sur la pédagogie et l'acceptabilité par les béneficiaires. Les comptes-rendus
des réunions montrent que 1" AFK souhaite influer sur les modes de vie des habitants du quartier : plos

¥ Suite 4 ume mission rapide 4 Kélibia effecnée avec Lamda Faki, chercheure d 1'Instimit de Becherches sur le Maghreb
Contemporain en fevrier 2010,



de modération dans la consommation d'énergie av-deld de lutilisation des lampes i basse
consommation prendre part directement dans 1"amélicration de la qualité de vie de lew quartier.

Le durable comme nouvelle technigque de projet urbain pour les développeurs

TUne plueralité d'initiateurs a été évoqueés dans les études de cas précédentes. Mais il nons semble que
de tous les types dactewrs, le privé joue au sud de la Méditerranée un rile phus fort encore gqu’en
Europe dans "expérimentation de 1"éco-urbanisme dans les pays arabes. Ce role doit &tre souligne an
meins powr trois raisons. Tout dabord, oo pent citer la velonté de diversifier lewr portefenille
opérationne]. Demiémement, ces développenrs veulent améliorer leur image avec des opérations a la
fois pionniéres et rentables. Troisiémement. les entreprises se rendent compte qu'elles peuvent faire
des écononues avec ce genre dapproche qui ze répercutent sur le bilan financier de 1 opération et dams
o méme temps, elles mettent ainst sor le marché des produits immobiliers plus efficaces sur plusienrs
miveaux tels que la consommation d'énergie ow luiilization de I'ean (oqui fait defaut). Le relais semble
pris guasi simmltanément an Maroc ou en Tumisie, avec un pen de décalage en Egypte, par les
opératewrs publics ou para-publics. Au Maroc, Al Onwane (un établissement privé, mais placé sous
I'égide directe du Ministére du logement et durbanisme pour la construction des nouvelles villes du
pays avec une partie importante dédiée an logement social et abordable) a décide en 2009 d'éndier Ia
conception de deux «vwilles nouvelles » a énergie positive (Sahel Lakhyayta et Chrafat) et de
concevoir un ensemble  d'wéco-villages » dans la campagne marocame (deux etatent a l'étude fin
2009).

Tmﬁgfois__ parce que les polifiques wbaines de développement durable ne sont pas (emcore)
formalisées, que les réglementations ne sont pas stabilisées (dans un contexte o pen de régles définies
par les codes sont opposables aux constractenrs) et que la tendance est a I'orbanisme néolibéral dans
nne période de privatisation et financiarisation de la ville, il est difficile d’interpréter le sens que ces
expériences revétent. S'expliquent-elles par un milien local particuliérement innovatenr (une société
civile, des élus mobilisés) 7 Kélibia donne un exemple. mais on serait tenter 4’y voir un cas d'espéce
encore bien isolé compte tenn de la struchwation de la gouvernance urbaine dans ce pays. Ou bien
pent-on comprendre ces expériences comme une traduction de politiques whaines cadres articulées an
durable ? Nons 'avons dit, 1a diffiision du référentiel commence a faire son chemin et a se traduire
avec plus ou moins de lisibilité dans certains sectewrs comme 1"énergie. 1"habitat ou les transports. Le
Maroc semible présenter un début de synergie entre des orientations politiques (1a politique énergétigue
est stabilisée depuis 2009) et des traductions cpératicnnelles via des projets whains conduts par des
développeunrs nationaux (comme Al Onwane ou la Caisse de Dépot et de Gestion). Mais IMarticulation
nous semble encore timide, voire absente dans d”antres pays.

Demiére piste, il nous semble que ces premiéres tentatives viennent plutdt illustrer le souhait des
développenrs (au moins le secteur privé) de rencuveler lenr boite a outils pour étre dans 1 air du temps,
capter la demande (ou bien la susciter) émanant des classes sociales aisées « circulantes ». perméables
aux effets de mode observés a 1'étranger et qui sont sensibilisées aux cquestions environnementales.
Une « offre urbaine » standardisée semble se dessiner qui imprégne le design des projets cairotes ou
bien marocains et qui n'est guére différente du « package » proposé partout aillenrs dans le monde - 1a
priofité mise sur les éco-technologies {en Europe, of Souami. 2007), 1a création d'une appartenance a
des espaces a echelle humaine {un enjen de taille swrtout au Caire on a Casablanca), la conception
d’espaces extérienrs et intérienss vivables, le végétalisation du morcean de ville tout en optant powr la
moedération dans la consomwmation des ressonrces sont les principales caractéristiques. Certaines
« bonnes pratigues » de I'urbanizme durable sont également testées dans la conception et la mise en
ceuvre de ces opérations ¢ les émdes bio-climatiques, « I Approche environnementale en wrbamsme »
{un cuotil copyrighté en France qui est par exemple expérmmentée en 2010 par 1'Ademe et le Grand
Lyon en coopération avec 1'agence wbaine de Babat Salé et la Caisse de Deépdt et Gestion sur « Rabat
Al Boustan »). Le recours a des labels infernationax est présent dans certains projets indicquant le
southait des développenrs dinclure leurs projets dans une lignée de "success stories”. Par exemple, le
Groupe Alliances souhbaite obtenir le label « One Planet Living » de BioFegional et duo WWE (gt a
démarré avec le célébre BedZed situé dans Ia banliens de Londres) pour sa ville nouvelle "Bab Diaa"
an Maroc. L'expertize mobilisée pour le desion des premuers projets est largement imternationalizee
(votr tablean 1). En cela on retrouve, comme dans d’autres aires culturelles (ef pour 1a Chine, Obninger,



20097 un mélange d experts et ict pour la rive sud des experts anglo-saxons, arabes et francophones
(Verdeil, Sounami. 2006). Une étnde approfondie est d'aillewrs a conduire sur la constitution des
nouveaux experts arabes du durable.

L’éco-gquartier apparait done davantage et avant tout conume une nowvelle technique de projet urbain
placant les développeurs sur un nouvean crénean. L'inausuration d Eastown et Westown par Sodic
Solidere a laquelle nous nouws sommmes rendus en novembre 2009 au Caire prézentait cette nouvelle
offre. .. dans les salons de 1’hotel de he « Four Seasons » | Meéme =1 les imitiatives d'eco-projets
E':L'IIIE.‘IEI.E'II.I pour une bonne partie de promotewrs prives cotés en bourse, et pour lesquels la question de la
mixité sociale n'est pas du tout la priomté, ces oouveanx ouartiers misant sur le standing
environnemental somnt pourtaﬂt a la mamiére des lienx d apprentizsage. « C'est des niches dont 11 fant se
saisir pour expeérimenter, méme si les intentions des développews ne sont pas pures. Ce sont des gros
promotenrs, alors pourgquod ne pas profiter essaver de faire des choses intéressantes? Et d'atlleurs les
expériences rénssissent dans certains cas, méme st Iétigquette « durable » n'est pas toujours justifiée car
la priorité est senlement environnementale », powr reprendre les mots de Habib Debs, urbaniste
d’Eastown powr Sodic-Solidere (entretien réalisé en juin 2009 i Beyrouth).

Priz dans ce comtexte culturel, 1'éco-qmartier s'illnstre ainsi par sa fonmbiité (permeéabilite et
solubilité) dans 'wbanisme néolibéral an risque de contradictions parfods criantes. Un exemple est
donné par le projet de « station-ville durable » a Tifmit sur un site sensible de nature littorale, en plein
parc naturel du Souss-MMazsa, a plus de 40 bom d"Agadir. Le zroupe privé Alliances a remporté le
foncier mus sur le marche par I'Etat marocain, déconnects de tout et loin des premiers tissus whamsés,
Les fondements de la commande sont ansi plus que problématiques, meéme si les conceptenrs
(Frangoise-Héléne Jourda en 'occurrence et Philippe Madec) ont tenté & 1'échelle du projet de
maxiniser les économies d'énergie et de ne consommer gque 10% du foncier pour le proj

Conclasion

Positivement 4 travers les premuéres tentatives de « quartiers durables ». on peut citer de nouvelles
approches pour 1a conception (ntégration bio-climaticue, approche intégrée des coiits, prize en compte
du cycle de vie des biatiments et des ressources du site), de nouvelles valewrs (faible consonumation
d'énergie. qualité de vie, de la planification axée sur la natue en oulien whain, composer « avec »,
 rendre au territoire »), de nouvelles expertises (sur les énergies renouvelables, gestion de l'ean en
plein air, 'ameénagement payvsager adapté a des zones seches), un nowvean type d offre wrbaine ciblee
pour des ménages aisés, inédite dans les pays arabes, mais proche du « package » écoarbain proposé
aillewrs dans le monde. Mais toutefois les interrogations demesurent sur lewrs effets et le sens que ce
type d’action prend tant ces projets sont peu articnlés ou sous-tendus par des politiques whaines dans
une optique de durabilité, tamt les pouvoirs somt encore trés concentrés, pen démocratizés, tant la
chaine de production n'est pas encore préte, des conceptewrs aux artisans (« 4 quoi ¢a sert de prévod
nne isolation high fech triple vitrage =i les fenétres seront posées avec un centimeétre de jour », nous a
confié la chargée de mission Maghreb / Moven-Orient de 1" Ademe lors d'un entretien au Catre le 13
avril 20107,

En Europe. la diffusion de la wille durable oblige actuellement les acteurs whbains a agir a touns les
niveaux de la chaine de co-production, de la conception & la maintenance en passant par la gestion duo
chantier, ce qui est loin d’étre le cas du cdté sud de la Méditerranés et pose probléme dans des pays
caractérisés par Uinformel (comment former les corps de métier dans ce comtexte 7). Elle est
également malaisée car la ville durable n'est pas (gquelques avancées au Maroc. en Egypte ou en
Tunisie sont notables toutefois) uwn vértable modéle d'intelligibilite de la wville pour la repenser et
préparer son avenir. Et Ia production d'ilots de standing environnemental ne saunrait alors suffire.
Toute 'action devrait 3 terme intégrer la palette de « stocks » de bitis hérités de périodes trés diverses
(arabe, pré-colomial. colemdal post-indépendance) et de morphologie différente (logement social
logement historique, quartiers informels. ). Un autre regard swr les quartiers déja constroits serat

“ Womre propos fait suite 3 nne présentation faite du projer an colloque « Villes dursbles su Maghreb et en Mediterrande =
organise 3 Tunis-Hammarmet par la CEDET et I'TEMC fin janvier 2010. Les réactions ont &1 nombreuses !



alors nécessaire’. Un autre rapport au temps également, par-dela le désir du rapide retour sur
wvestissement, par-deld les soubresauts du narche, par-dela 'admiration (bien qu’avec beaucoup de
distance, malgre tout) portée a 'expérience de Dubai. ..
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Annexe 9 - Anne BURLAT, Les projets du petit cycle de
I'eau au regard des extensions urbaines dans des villes de
pays du Sud et de 1'Est de la Méditerranée : Services

u L] L] L] u L] u .
blics, services essentiels ou services urbains, Octobre
2010.

Anne Burlat

Note de synthese de I'étude réalisée en 2009, pour I'I'STED et I'Académie de I'Eau

UN QUESTIONNEMENT INVERSE POUR APPREHENDER L'OPERATIONNALITE DU DEVELOPPMENT

URBAIN

Dans des pays ou les processus informels ont une part importante de la construction de la
ville et/ou divers types de projets d'investissements peuvent étre développés et réalisés en
un temps tres bref, force est de constater l'impact limité de la recommandation de
planification en amont. Pour autant, les services essentiels doivent étre assurés et le sont,
de maniére plus ou moins réguliere, voire satisfaisante. Dans les quartiers périurbains sous-
intégrés, l'eau, nécessaire a I'établissement humain, est souvent accessible aux habitants
d'une maniere trés contraignante et non satisfaisante en termes d'hygiéne et de santé. Des
projets sont mis en ceuvre pour assurer cet acces a l'eau potable et en relation, a
'assainissement. Des problémes sont rencontrés, des actions sont réalisées et des
processus mis en place, spécifiguement destinés a ces territoires périurbains.

A partir d'une inversion du questionnement, ou l'objet n'est plus la ville a édifier mais les
projets d'adduction d'eau et d'assainissement mis en ceuvre pour les secteurs d'extension de
la ville, nous avons fait I'hypothése que les processus suivis pouvaient étre utiles pour
fédérer de l'urbanité ; c'est a dire, pour instaurer des morceaux de ville en lieu et place de
secteurs d'habitat, informels ou non, y compris lintégration des habitants en citoyens
locaux,.

L'impératif d'un temps trés court (mai-ao(t 2009), son objet (des projets récents, en cours ou
terminés, éventuellement a venir) et les différents contextes urbains envisagés (Tanger,
Casablanca, Tripoli (Liban) et Tunis), ont privilégié un travail a partir de retours d'expérience
a dires d'acteurs.



LES EXTENSIONS URBAINES S'IMPOSENT SOUVENT AUX PROCESSUS INSTITUTIONNELS ETABLIS

Y

Poser la question a partir des interventions opérationnelles destinées a la réalisation
d'infrastructures a mené a mettre en exergue le développement actuel pragmatique des
extensions urbaines des quatre villes étudiées. Ces pratiques d'urbanisation que l'on peut
caractériser de dynamique par projet s'imposent au territoire, comme a ses modes actuels

de planification, organisés sectoriellement.

L'extension urbaine stigmatisée par une ville & deux visages

Les extensions de la ville se concrétisent a travers deux types de projets. D'une part,
des quartiers irréguliers, illégaux, clandestins, marginaux, anarchiques etc. se sont
constitués a travers une somme d'interventions individuelles et sont souvent le sujet de
I'attention d'acteurs internationaux. D'autre part, des quartiers résidentiels neufs sont le
fait d'investisseurs, de promoteurs immobiliers de développeurs (parfois publics) et
donc sont généralement soutenus par les pouvoirs locaux et/ou nationaux : ils sont
destinés a une population a minima solvable, et plus généralement & une classe aisée.
Enfin des quartiers dits de recasement sont le faits d'acteurs institutionnels ; leurs
difficultés (raison sociale) comme leur temporalité d'exécution (conditions financiéres
particulieres) entrainent des caractéristiques de développement territoriales
relativement similaires.

Dans tous les cas, les quartiers et leurs limites sont facilement identifiables, leur
caractéristique de projet se traduit par une juxtaposition aux territoires environnants, et non
par une liaison cherchée, anticipée, construite. Le mot quartier n'a ici plus qu'un sens
générique en liaison avec le projet opérationnel, sans rapport avec une échelle de territoire,
tant ces projets peuvent présenter des réalités d'échelle diverses. Enfin, leur principale
différence, est I'établissement - ou non - du domaine public.

Des projets politiguement portés, viables (financiéerement) et trop immédiats
pour étre planifiés

Dans un contexte ou le besoin en logements est patent et connu, I'émergence de
grands projets résidentiels d'investisseurs est, dans les trois pays étudiés, soutenue
par les pouvoirs publics. Les projets sont alors politiquement portés et les institutions
concernées devront faire le nécessaire (études et prévision d'équipement spécifiques
si nécessaires) pour permettre leur édification. Puis, I'ensemble est intégré dans les SD
(Schémas Directeurs urbains et sectoriels) qui correspondent alors a des prévisions de
réalisations et non a des planifications stratégiques.



Quartiers sous-intégrés : I'enjeu politique du foncier

Contrairement a I'électricité, majoritairement transmise en réseau aérien et dont la
mise en place n'implique pas physiquement une délimitation du domaine public, un
réseau public d'adduction d'eau, mais surtout d'assainissement, nécessite cette action
au préalable. Le propre méme d'un quartier clandestin, loti sans l'avis ni l'aval de
l'autorité publique, sur un foncier convoité, est de s'étre "structuré" a partir d'une
somme d'intéréts privés juxtaposeés. Vouloir équiper ces quartiers de réseaux publics, a
posteriori, commence par soulever le probléeme de l'emprise des infrastructures,

publiques par définition dans ce cas.

a N

Les expériences d'Amendis a Tanger comme de la Lydec a Casablanca sont
comparables. Elles ont chacune travaillé seules initialement, puis ont toutes les deux
butées au moment de poser de maniére opérationnelle la question de l'accés au
foncier aux autorités responsables. Chacune, a dd initier un lieu de discussion
multipartenarial, lieu de décision effective que [I'INDH (Initiative Nationale du
Développement Humain) a favorisé.

Une planification trop sectorielle ne permet pas l'ajustement sur ces territoires
en mutation

Enfin, des exemples traduisent une planification décisionnelle, ou de larges secteurs
sont officiellement ouverts a I'urbanisation, et ou les projets se font attendre, alors que
les premiers lotissements ou batiments se construisent dans les lieux les plus
inaccessibles aux réseaux, qui ne sont pas encore construits (et ne sont pas prét de
I'étre dans leur totalité, car d'autres territoires se sont construits sans avoir été prévus
et imposent des actions en conséquence). Il est alors demandé au développeur de
réaliser des infrastructures provisoires supplémentaires. Infrastructures qui risquent de
durer longtemps et ne sont satisfaisantes pour aucunes des parties. Suite a ce constat,
l'agence urbaine de Casablanca et la Lydec ont convenu de la nécessité de travailler
ensemble pour une planification opérationnelle, bien au dela des SD sectoriels.

EAU ET ASSAINISSEMENT :

DE L'ACCES INDIVIDUEL AU SERVICE, A L'ENJEU COLLECTIF DE L'ENVIRONNEMENT

Le cycle de I'eau en milieu urbain a deux versants, envisagés de maniére complémentaire :
adduction (d'eau potable) - évacuation (et dépollution). Mais la diversité des besoins
auxquels chacun répond et surtout leur échelle d'impact, les a fréiguemment séparés dans
les pays étudiés.



Si l'acces a l'eau potable, besoin essentiel aujourd’hui reconnu comme un droit, s'impose en
terme de résultats, la palette des possibles est grande entre I'évacuation des eaux usées et
limpact de leurs rejets dans l'environnement, tous rassemblés sous le vocable
assainissement. De fait, 'assainissement est souvent abordé en termes de moyens. Traiter
I'assainissement en terme de résultat supposerait avoir défini, au préalable, I'échelle (les
échelles) du territoire considéré et qualifié les impacts acceptés. L'exemple du Liban montre
si besoin les difficultés et limites de cette démarche..

La Lydec (Casablanca) : de projets sociaux (hier) aux normes clientéles
(actuelles)

Devant les faibles résultats de sa politique initiale de branchements sociaux, la Lydec
(société délégataire des services de l'eau, de l'assainissement et de I'électricité a
Casablanca) s'est recentrée sur son mandat d'un service public et, par la, sur l'usager
gu'elle appréhende comme un client quelque soit son statut. Cette action implique la
reconnaissance de ['habitant-client comme citoyen, d'ou le nécessaire aval et la
participation des autorités.

Cette démarche souligne le sens spécifique du service public, accessible (et dd) a tout
membre de la collectivité. On aura compris que la référence au service public est donc
inclusive, créé pour les besoins des citoyens locaux ; celui-ci impliqgue en retour la
reconnaissance de cette citoyenneté par la société.

Amendis (Tanger) : le préalable de I'assainissement pour accéder a un
branchement au réseau d'eau potable

Le niveau de pollution atteint dans la baie de Tanger n'a pas été étranger au choix
d'une délégation de service. Dépolluer la baie signifie empécher tout rejet au milieu
naturel pour le territoire versant dans la baie. Dans cet objectif, le Comité de suivi de la
délégation du service a imposé que tout branchement sur le réseau d'eau potable soit
conditionné par un acces a l'assainissement collectif. Ces choix interviennent aprés les
opérations de branchements sociaux des années 1980-2000, destinés a l'alimentation
en eau potable, mais qui ne portaient pas sur l'assainissement. Seule, une décision
commune du délégataire et de l'autorité délégante pouvait établir un tel choix : il est
donc bien celui de la collectivité.

Le sens du service public porte en lui la question de la réponse aux demandes des usagers
(du service) en relation avec le besoin de la collectivité (le public). Cette question renvoie
implicitement au propre de la ville qu'est la vie collective du citadin soit, a I'intérét particulier
au regard de l'intérét collectif, et a la définition non consensuelle de ce dernier.

L'assainissement, avec sa dimension nécessairement collective, implique ou traduit
les choix effectués. Cette définition de la dimension collective choisie est particulierement
importante dans le cadre urbain, car elle renseigne sur les choix ou les outils de gestion mis
en place pour permettre aux habitants de vivre ensemble.



Tripoli, I'habitude du puits, I'impossible gestion de son existence multipliée

Les événements libanais de la fin des années 1970 ont provoqué des coupures
d'approvisionnement en eau, conséquentes et récurrentes. Pour faire face a cette
défection (du service public), les habitants de Tripoli ont creusé des puits, la premiére
nappe phréatique se situant a environ 10 m de profondeur. Cette habitude s'est
installée puis maintenue pour la réalisation des chantiers de construction des
nouveaux projets. Mais une fois le puits creusé et en fonctionnement, un réservoir est
construit sur le toit du batiment pour alimenter un circuit interne et les appartements
sont vendus, sans branchement du batiment aux réseaux. Actuellement, plus de la
moitié des immeubles de Tripoli ont un puits et ['utilisent pour leurs besoins
domestiques et non alimentaires, estimant cette eau non potable, alors méme que le
systeme d'alimentation en eau potable a été entierement réhabilité et que le service est

aujourd'hui assuré en continu a Tripoli.

Au Liban, la copropriété n'existe pas, l'accés aux services publics a postériori est alors
guasiment impossible, d'autant que ces nouveaux immeubles, élevés, nécessitent
actuellement pour l'accés a l'eau potable un surpresseur individuel au dessus du
cinquieme étage (la mauvaise qualité des réseaux privés des batiments de la médina
ne permettent pas l'utilisation d'une pression supérieure). Ceci implique aujourd'hui la
constitution de deux réseaux d'adduction, un en eau potable, et l'autre en eau
domestique.

Mal gérés, les immeubles se dégraderont, provoquant une mobilité résidentielle
particulierement élevée, avec pour résultat une ségrégation socio-spatiale de plus en
plus marquée, accompagnée d'une paupérisation des secteurs les plus anciens. Le
processus est déja observable.

Le refus de l'immeuble collectif dans les projets de régularisation et de
recasement

Au Maroc le refus des immeubles collectifs par les habitants des quartiers sous-
intégrés est a mettre en relation avec les gestions inexistantes des copropriétés, qui
provoquent dégradation puis stigmatisation. Celles-ci sont particulierement sensibles
dans les secteurs populaires ou le colt de la gestion du bien commun comme de
I'entretien ne va pas de soi.

Ainsi, a I'neure ou le développement durable a été défini (voire dogmatisé) par la
densité, les sociétés urbaines n'ont pas pris la mesure de lI'importance des éventuels
outils permettant une gestion des lieux de vie collectifs.



LA PRISE EN COMPTE DE LA COMPLEXITE URBAINE AU SEIN D'UNE MAITRISE D'OUVRAGE

QUALITATIVE

En fait, nous sommes en train dire que les projets du petit cycle de I'eau sont initialement
abordés sereinement par les administrations concernées, car sectoriels et donc ne
représentant pas une ingérence dans les affaires politiques de la ville considérée. lls sont
abordés comme un probleme technique auquel répond une solution technique. Mais les
problemes sociaux (quartiers sous-intégrés), les enjeux économiques (projets
d'investisseurs) et la prise en compte de I'environnement (assainissement), ont tous mis en
avant des processus "marginaux" bien au-dela des planifications sectorielles réalisées.

Nous venons de voir que pour étre efficaces et pérennes, ces projets impliquent une maitrise
d'ouvrage transversale, voire un lieu dédié aux échanges, dialogues et décisions, dans des
cadres multi-partenarial. Ainsi, I'étude tend a montrer que le basculement de I'efficacité a
I'efficience se fait a l'intégration (ou non) de la complexité de ce développement
urbain, au sein des processus d'échanges et décisionnels mis en ceuvre par la
maitrise d'ouvrage.

In fine, les choix effectués de gestion de I'eau urbaine sous ses différentes formes sont des
indicateurs comme des outils de la construction collective. Et cette construction collective, a
I'hneure ou chacun s'accorde a souhaiter le développement durable bien au dela des
nécessités d'un service technigue d'accés a l'eau ou a l'assainissement, pose des questions
concernant :

- la gestion de la vie collective promue par le densité voulue, et donc la nécessité de
caractériser cette densité de maniére qualitative ;
- la définition du territoire physique (et humain) pris en considération, dés lors que les
impacts sur I'environnement sont pris en compte ;
- la solidarité entres territoires, quand les projets se veulent autonomes ;
Les projets étudiés montrent tous I'émergence de l'adaptabilité des maitrises d'ouvrages,
nécessairement transversales, comme l'importance du "portage" de projets, urbains plus que
d'infrastructures, dans les réponses opérationnelles mises en ceuvre.



Annexe 10 - Myriam  BAKHOUM, Orascom
développement, Développeurs privés, une approche
innovante, novembre 2010.

Développeurs privés

Une approche innovante

Le Développeur Privé: quand et
pourquoi

* Etat absent ou peu actif

* ’Etat n’a pas les moyens de satisfaire les besoins / la
demande

* A la demande de I'Etat, pour des développements
spécifiques (Sultanat d’'Oman, Jordanie,)

En un mot, 'opérateur privé ne se substitue pas a I'Etat
mais est une solution parmi d’autres



L'approche et les contraintes

. Le projet urbain pour un développeur privé doit étre viable financiérement:

Prix du terrain par rapport a 'utilisation (Land usage, land utilisation)
Vente de I'immobilier

Environnement urbain accueillant sans lequel Fimmobilier ne se vendra pas (community services)

= Durabilité / vision a long terme

Mixité a créer autour d'un noyau dur (product diversification)
Le développeur reste et gére I'espace urbain créé

Le développeur privé répond a un logique de marché et a une logique financiére ce qui n'est pas le cas de I'Etat
La garantie de durabilité (le développeur comme gestionnaire) est souvent la principale cause de conflit avec
les autorités locales

Développement Urbain Durable: le processus
complet

Besoin en financement

ou pré - financement

arti de ville - O
w e Bailleurs

Onérateyrs

publics, se!'ni'-publics —_—
ou privés

Usages et fonctions| | Propriété du foncier

Viabilise et équipe

Commercialise

Espace
et biics/ collectifs
Systeme bancaire
Banques commerciales

Commercialise Credit Hyp othécaire

Pubique ou privé

Raccordements
aux réseaux




Le schéma traditionnel: Autorité(s)
publique(s)

Etablit schéma régional/agglomération
économigque

Etablit schéma régional/agglomération

d’aménagement

Cmr B A . Financement étuMe
Définit les infrastructures et services primaires ‘

et financement et mode de dévolution

Bailleur

Definit les opérations d’aménagement
( quartiers de ville)

—____\_‘—\_ll_'_’/__ﬁ Invgstissements thavaux

les réalise ou les donne a réaliser a des
opérateurs

Construit ou concéde
les infrastructures et services primaires

Exploite ou concéde I'exploitation
des infrastructures et services
primaires

Exploite ou conceéde I'exploitation

des services locaux

Le schéma Développeur Privé

Etablit schéma régional/agglomération
économique

Etablit schéma régional/agglomération
d'aménagement

Financement études

Bailleur

Vend le terrain au développeur




Dans la mesure ou |'autorité publique n’est plus que vendeur
du terrain, quels moyens de controle a-t-elle? :

* Criteres d'utilisation (objet du développement urbain) dans
les conditions de vente

* Prix préférentiel conditionné par l'utilisation du terrain
(objet principal)

* Conditions d’utilisation du sol (densité, services
communautaires, etc.)

* Contraintes sur les prix d’exploitation des infrastructures et
des services primaires (marge maximum au dela des prix du
service public)

* Enfin et surtout, 'Autorité publique et/ou le Bailleur
peuvent devenir actionnaire minoritaire avec ou sans
minorité de controle dans le projet( Egypte, Oman,
Monténégro, Maroc)

Intervention spécifique du bailleur

 Sile Bailleur finance les études de I'Autorité
Publique qui vend le terrain au développeur, le
Bailleur peut imposer des criteres sur les
éléments ci pré cités

* Mais peu aussi introduire des criteres, des
contraintes mais aussi de suggestions
environnementales ou autres (exemple préts
Proparco ou SFl)
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Points forts du modele de
développement privé

Le développeur privé a une vision globale du projet et en
assume ’entiere responsabilité

Dans des environnements ou les autorités publiques sont peu
présentes, c’est un grand atout

Cela oblige le développeur a prendre une position a long
terme et a assurer |la durabilité de son investissement

C’est d’autant plus important, que le développeur portera les
conséquences de ses erreurs aussi bien au niveau
opérationnel gu’au niveau financier

Flexibilité

Le développeur privé est sensible aux forces du marchés
auxquelles il doit réagir et s’adapter. Contrairement aux
autorités publiques, il peut ralentir ou accélérer le
développement en fonction des conditions du marché

En termes opérationnels, il est a I'écoute des demandes de la
population (ses clients) et réagit plus rapidement qu’une
autorité publique



Effet multiplicateur

Impact positif sur la croissance et la création d’emplois
(construction, gestion, activités secondaires, effets
multiplicateurs, etc.). Parce qu’il en a besoin, il a une
approche dynamique envers les créations de commerce ou
autres activités

Couverture d’un besoin dans le cas du logement social

Assurer la durabilité du projet

Uopérateur aménageur et 'opérateur développeur ont une

vision a court terme parce que leur risque est seulement a
court terme (construire et céder - vente de I'immobilier). Il
convient donc d’imposer au développeur un vision et donc
un risque a long terme:

Imposer la gestion de la ville au développeur: Cela 'oblige a
avoir une vision a long terme

Cette condition est toutefois la principale difficulté
rencontrée car elle implique le partage des taches (et donc
des revenus) avec les autorités locales / municipales
(exemple du Maroc)



Les points faibles

* Finance: Les éléments clés de la viabilité financiere d’un
projet urbain privé sont:

v Le prix net du terrain (achat plus infrastructures primaires
plus les équipements collectifs — community services)

v' La pré vente de 'immobilier

v’ Atteindre une taille critique

Un financement a long terme pour les infrastructures et les
conditions de paiements du terrain sont donc des éléments
essentiels a la viabilité financiere du projet

» Difficulté rencontrée dans le transfert de la gestion de la ville

Gestion de la ville

* Le probleme qui se pose est le conflt entre le
développeur/gestionnaire privé qui tient:

v" 3 assurer la gestion de « son investissement » et
v’ 3 en assurer la qualité

face a l'autorité locale qui n’a souvent pas les moyens d’assurer
correctement les services primaires mais veut recevoir les
taxes locales percues pour délivrer ces services (Egypte,
Maroc — Jordanie/ Oman).
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El Gouna Farms

g
&
3
B
]

Pest Confrol

Urban Furmiture

above activiies organized
by sectors

Afin de faciliter la mise en ceuvre de projets urbains durables,
les étapes du processus sont un bon support de réflexion
pour définir sur qui et sur quoi il faut intervenir pour
influencer positivement la mise en ceuvre de projets
urbains durables

Sur qui:
*» L'autorité publique,

*» I'opérateur aménageur, et
*» 'opérateur promoteur

** Ou dans le cas d’un développeur privé sur l'autorité
publique et le développeur




Rationaliser I'approche: Agir sur quoi

Etablit schéma régional/agglomération
d'aménagement

Etablit schéma régional/agglomération
économigque

e . R0 2 PR inancement étuMe
Définit les infrastructures et services primaires ‘

et financement et mode de dévolution

-
-

Bailleur
Définit les opérations d’aménagement
( quartiers de ville}

Invgstissements thagvaux

les réalise ou les donne a réaliser a des
opérateurs
publics, semi-publics ou privés

Construit ou concéde
les infrastructures et services primaires

Exploite ou concede I'exploitation
des infrastructures et services
. primaires

Exploite ou concede l'exploitation
des services locaux

Opérateur aménageur

Definit les usages et fonctions détaillés

R . Acquiert la propriéte/l'usage du foncier
(logement, activité, commerces, public) 4 ECR / g

Viabilise (infrastructures secondaires)
et équipe l'aire @a aménager

Réalise les espaces publics/collectifs
et équipements publics

-

Allotit et commercialise les lots

Rétrocede les espaces et équipements
publics/collectifs & I'exploitant

T e

Vférifie la conformité des ouvrages construits
a l'usage commercialisé

_‘—\_‘_\\_\—‘_‘—-—_,—'—'



Opérateur promoteur

Négocie et achéte le lot
(droit a construire pour un usage)

Systéme bancaire

Définit un programme détaillé

e

Pré-commercialise ou commercialise

-

Réalise la construction

Effectue les raccordements Met en place les structures de gestion
aux réseaux urbains de Fouvrage (syndic)

s

Livre la construction a l'usager final

ou a l'investisseur

“*Sur quoi:

Les infrastructures (quantité et qualité,)

Les services primaires (nature, qualité, etc.)
Exploitation des infrastructures (prix maximum)
Exploitation des services primaires (prix maximum)

o o O O

Usages et fonctions détaillés
Infrastructures secondaires
o Equipement public

o 0O

o Programme détaillé (promoteur)
o Construction

Dans chacun de ces domaines, le bailleur peut imposer des critéres mais devrait aussi
faire des propositions de solutions alternatives



Annexe 11 - Jacques BARBIER, Confluence consultant,
Note sur le théme « Quels projets pour la construction de

villes durables » novembre 2010.

Les problémes des villes du Maghreb. Evolution passée et durabilité

1.

2.

Bref rappel de caractéristiques des villes du Maghreb

Forte croissance de la population par immigration d’origine rurale, dans la période 1970-
1990. puis inflexion vers une croissance moins rapide

Croissance forte moyenne (a 2% depuis 1990), mais sur des effectifs importants, alimentée
pour |'essentiel par la croissance naturelle

Faible action de réhabilitation des centres villes

Croissance rapide des périphéries, désordre et morceaux de ville guidés par les seules
opportunités fonciéres

Faible moyens effectifs de planification et de régulation.

Prédominance des acteurs étatiques, faible participation des autorités urbaines et pas de
prise en compte des populations.

Difficultés de coordination au plan territorial.

Résultats et problématique au cours de dix dernieres années

La demande sociale est insatisfaite et se concentre sur les probléemes de logement, d’infrastructures

de base et d’équipements. Les Etats et les villes sont placés dans I'obligation de donner des réponses

dans I'urgence, ce qui entraine :

La politique de logement se substitue a I'urbanisme. Elle implique deux sortes de conséquences :

Le laxisme a I'égard de toutes solutions informelles et illégales permettant d’atténuer la
demande (bidonvilles, habitat non réglementaire) qui répondent a 30 — 50% des besoins en
logements neufs dans la période avant 2000

La recherche de I'efficacité a court terme, la primauté du quantitatif sur le qualitatif dans la
production formelle (lotissements, cités, ZHUN, villes nouvelles). Cette production est en
grande partie non adaptée et non durable.

Les extensions sont surtout dictées par les opportunités foncieres. L’action publique est
dépendante des terrains publics. Dans aucun des trois pays on n’est parvenu a articuler le
droit public (réglementation de I'affectation des sols) sur le droit privé (propriété fonciere).
Les nouveaux produits de logement sont mal articulés entre eux, sous équipés et sous
intégrés.

L’éclatement périphérique précede de beaucoup la mise en place de systémes de transports
La croissance démographique et spatiale des agglomérations ne s’accompagne pas d’une
vision adaptée de la centralité (les centres traditionnels sont délaissés et ne parviennent plus
a desservir correctement la population de toute I'agglomération)

Les options technocratiques visant a I'efficacité de la production de logements et les
« grands projets » sont congus et pilotés par I'Etat et ne laissent qu’une place congrue aux
autorités locales et surtout a la population dans la conception des villes.



e Les interventions dans les centres anciens sont rares en raison de leur difficulté. Ces centres
(médinas ou quartiers centraux issus de la colonisation) se densifient, se dégradent et se
taudifient.

Cette évolution dans l'urgence ne fait pas de place aux préoccupations de « développement
durable ». Globalement on peut conclure cette partie en disant qu’ « aux grands ensembles
inadaptés produits par I'Etat dans le cadre du développement planifié, s’joutent les ensembles
spontanés (non réglementaires) et les centres villes abandonnés a leur sort »* pour constituer la
problématique actuelle des villes maghrébine.

3. Quelques recommandations pour la ville durable

De facon générale, mais avec le limites énoncées ci dessus, les villes des trois pays du Maghreb ont
mis en place des politiques extrémement semblables pour faire face aux problémes du logement. Ces
actions orientées vers la production d’habitat pour le plus grand nombre sont indispensables mais ne
sont pas durables. Comme les actions développées en Europe lorsque les conditions d’urgence
étaient semblables, (politique des « grands ensembles » des années 1950 a 1970) elles souffrent d’un
déficit qualitatif rédhibitoire sur le plan social (concentration de ménages semblables dans des
grands ensembles monofonctionnels, ségrégés et sous intégrés), qualitatif (immeubles répétés
partout ; lotissements identiques voués a I'autopromotion et le plus souvent a I'auto construction) et
urbanistique (développement anarchique de projets sans vue d’ensemble). Pour répondre aux
besoins durables, les projets devraient répondre aux critéres suivants :

e Intégration claire et crédible a I'ensemble urbain au plan spatial, fonctionnel et institutionnel,
notamment au plan des transports et des équipements.

e Complexité justifiant des moyens exceptionnels et fonctionnalité avérée sur le long terme
(notamment réhabilitation des médinas et des centres villes dégradés ou menacées de
dégradation)

e QOrientation vers des besoins sociaux difficiles a satisfaire (habitat menacant ruine,
restructuration de quartiers d’habitat insalubre, réglementaires ou non réglementaires)

e Maitrise d’ouvrage assurant une véritable participation des populations concernées (au
moins par leurs représentants (maitrise d’ouvrage sociale, et non simple accompagnement
social destiné a rendre acceptables par les »bénéficiaires » les options prises au niveau
central)

3 En italique citation de M, SAIDOUNI : « Quel projet pour le grand Alger ? Entre le discours et la méthode ».



Annexe 12 - Veolia Environnement-2EI

Accompagner les projets de villes et territoires durables.

2El est le bureau d'études de Veolia Environnement pour accompagner les
projets de villes et territoires durables. |l s'appuie sur l'expérience
opérationnelle du groupe, tant dans les domaines techniques, scientifiques
qu'économiques et sociaux. L’éclairage proposé ici a pour objectif d'inviter a la
réflexion a partir de 3 angles différents

Des outils intégrés d’évaluation et d’amélioration de I'impact
environnemental d'une ville ou d’un territoire : quelques
exemples

L’'empreinte environnementale des villes réside principalement dans leur phase de fonctionnement,
la phase de construction représentant en général une part limitée de I'empreinte sur I'ensemble du
cycle de vie des espaces urbains (moins de 10%, étude WWF, one planet living). La réflexion
d’ensemble sur la gestion des services environnementaux s’impose donc des la genése des projets
urbains. Les problématiques de performance et d’approvisionnement énergétique, de pollution
urbaine, de gestion des déchets, de conditions de mobilité, de gestion hydrologique sont
déterminantes de la qualité de vie, de la durabilité et de I'attractivité d’une zone urbaine.

Les opérateurs optimisent 'empreinte carbone de leurs services par une
prise en compte du cycle de vie

Veolia Eau a développé la méthode Eolia® pour évaluer les performances environnementales des
filieres :

e De production d’eau potable
e De gestion des boues d’épuration urbaines

L’outil permet de réaliser des bilans énergétiques et bilans d’émissions de gaz a effet de serre des
différentes filieres suivant une méthodologie d’Analyse de Cycle de Vie, en conception de projet
comme en étude de filieres existantes.



Analyse des émissions d'un systéme d’assainissement

TRAITEMENT DES EAUX USEES

TRAITEMENT ET VALORISATION DES BOUES

Figure 1: Eolia®

Veolia Propreté a développé lui aussi GHG Tracker®, un outil de calcul de 'empreinte carbone des
services de gestion des déchets fournis a ses clients municipaux, industriels et commerciaux, en
France et a I'étranger.

Cet outil couvre I'ensemble des étapes du cycle des déchets : collecte et transport, traitement,
valorisation. Cet outil permet d’obtenir I'inventaire des émissions de GES d’un contrat, d’une
prestation, d’un site... sur une période donnée (par exemple une année) :

e Calcul des émissions directes et des émissions indirectes associées a la gestion des déchets
(énergie consommeée pour le transport et le traitement par exemple),

e Calcul des émissions évitées associées a la valorisation énergétique (production et vente
d’énergie thermique et d’électricité sur les incinérateurs et centres de stockage) et a la
valorisation matiere (recyclage).

Il permet d’effectuer un suivi des évolutions des émissions au fil du temps, ou de réaliser des
comparaisons entre plusieurs solutions de gestion des déchets (stockage, incinération,
méthanisation, stockage sous forme d’hydrogene pour pile a combustible, etc.).

L’évaluation de I'empreinte carbone permet ainsi d’orienter les choix d’équipements les plus adaptés
a chaque contexte urbain.
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Figure 2: exemple d'étude de cas avec GHG Tracker

Au-dela du carbone, la relation avec le milieu naturel doit étre traitée dans
son ensemble pour une Gestion intégrée des zones cotieres

Le bassin méditerranéen est lieu d’une vulnérabilité spécifique liée a I'interface mer/terre.

Il subit corrélativement une poussée de son activité touristique et un phénomeéne d’urbanisation
intense. Les villes coétiéres sont des sources potentielles de pollution pour le milieu naturel,
principalement liées (par ordre de priorité) : aux rejets directs d’eaux usées au milieu naturel (rejets
en mer ou dans un cours d’eau débouchant dans la mer), aux débordements du réseau
d’assainissement par temps de pluie et aux rejets directs d’eaux pluviales dus a une
imperméabilisation croissante des zones cotieres.

La restauration de la qualité des eaux cotiéres est un enjeu de poids, en matiére de sécurité sanitaire,
de développement économique (tourisme) et de protection des milieux naturels.

La gestion intégrée des eaux et de |'assainissement des zones urbaines cotieres requiert la mise en
place d’un programme d’amélioration/optimisation du systéme d’assainissement existant, et d’autre
part la création de prescriptions rigoureuses s’appliquant a tous les nouveaux projets
d’aménagement du bassin versant (réduction des rejets a la source, prétraitements obligatoires,...)
définies conjointement avec le gestionnaire local du service des eaux.



Dans une démarche progressive, ou I'ensemble des flux ne peut étre traité immédiatement,
I'approche prédictive GIRAC (Gestion Intégrée des Rejets d’Assainissement Cotiers) permet de
hiérarchiser les investissements a réaliser, par la modélisation notamment de la pluviométrie, des

réseaux et des courants.

Veolia a développé ces initiatives dans le cadre de la restauration de la qualité des eaux des baies de
Tanger (Maroc) et d’Antibes (France).

Lihoud 20% des volumes
rejetés

Figure 3: bassins versants étudiés pour GIRAC - Tanger



S’adapter en amont au contexte sociétal permet de définir un
équilibre économique de long terme

Une ville durable est nécessairement une ville « opérante», «qui fonctionne»; il s'agit
nécessairement d’une ville congue en anticipant les usages réels de ses habitants et leurs besoins en
services urbains essentiels. Ces problématiques doivent étre traitées de maniere intégrée des la
conception de la ville afin d’optimiser I'efficacité des services environnementaux essentiels.

Prenons le cas des projets d’adduction d’eau et d’assainissement dont les aspects techniques,
financiers, marketing, communication et juridiques, peuvent étre pris en compte dés la conception.

Ce gu’illustre bien ici I'exemple du Maroc et les principaux fondements de la démarche adoptée par
Veolia dans le cadre de I'Initiative Nationale du Développement Humain (INDH) lancée fin 2005 par le
Roi Mohamed VI.

Dans ce pays notamment, Veolia Eau mene, en relation avec les autorités délégantes, des
programmes d’accés aux services essentiels pour les populations non desservies en eau, en
assainissement, ainsi qu’en d’électricité. Cet aspect de ses missions I'a amené a développer une
nouvelle ingénierie sociale intégrant les domaines technique, financier, marketing, communication et
juridique, et a travailler avec de nombreuses parties prenantes disposant d’expertises
complémentaires des siennes.

Ces outils d’expertise dans le domaine de I'eau potable , regroupés sous le label ACCES, permettent
la mise en place de solutions performantes pour atteindre une partie des objectifs sociaux attendus
dans un programme de ville durable pour des pays en développement du monde méditerranéen :

Faire plus avec les mémes installations

Notre premiere mission est d’exploiter au mieux les infrastructures existantes : usines de production
d’eau et de dépollution, réseaux d’eau et d’assainissement, réservoirs etc., ce qui contribue
notamment a pouvoir desservir plus de personnes avec les mémes capacités et les mémes
ressources, sans attendre la création de nouveaux ouvrages.

En Inde, depuis 2006, dans le cadre d’un contrat de performance passé avec trois villes de I'Etat du
Karnataka, Veolia a réussi, en optimisant le service, en particulier en posant des compteurs et en
réduisant les fuites d’eau, a alimenter en continu 200.000 personnes supplémentaires qui n’avaient,
pour les mieux desservies, droit qu’a 3 a 4 heures d’eau tous les 4 jours.



Mettre en ceuvre des politiques tarifaires adaptées et acceptables
socialement

Le tarif d’un service essentiel doit étre socialement acceptable. L’application du principe « I'eau paie
I'eau », en vigueur dans les pays développés, est irréaliste dans bon nombre de pays en
développement. Les investissements a réaliser y sont beaucoup trop lourds pour étre supportés
uniquement par les abonnés du service. Dans ces pays, la notion de « recouvrement acceptable des
colits » sur 'abonné doit se substituer au principe de « recouvrement intégral des colits ».

Pour qu’un service soit acceptable socialement, il faut que le prix a supporter par I'usager soit adapté
aux revenus des familles bénéficiaires ; il est donc aussi nécessaire que des mécanismes financiers
soient congus pour payer les charges du service qui ne peuvent pas étre supportées par les
bénéficiaires.

Au Maroc, les tarifs décidés par les autorités comportent plusieurs tranches dont une premiere dite
« sociale » (6 m*® par mois revendu a un prix inférieur & son prix d’achat au producteur national,
I’ONEP). A travers une politique de développement du « piquage social » (comptage divisionnaire),
Veolia étend la portée de ce dispositif pour le plus grand nombre de familles.

Au Gabon, les ménages les moins favorisés ont acces a un tarif social spécifique rendu possible grace
a un systeme de péréquation réalisé sur I'ensemble des services d’eau et d’électricité gérés par la
SEEG, filiale de Veolia Water AMI.

Développer les branchements individuels sociaux

Réduire le prix du service pour l'usager ne suffit pas si la plupart des ménages n’ont pas accés aux
réseaux publics d’eau. Le colt a payer pour se raccorder aux services publics est hélas souvent
dissuasif pour de nombreuses familles.

Au Maroc, afin de rendre possible I'accés aux branchements individuels, Veolia a développé des
démarches de branchements sociaux mettant en ceuvre des mécanismes financiers originaux congus
avec les autorités délégantes tels que des crédits sur mesure, I'utilisation de recettes locales, et
I'expérimentation de financements avec des partenaires de la coopération nationale et
internationale. De plus, de nouveaux services, orientés vers les clients a faibles revenus ont été créés
dans toutes ses activités pour développer et gérer les opérations branchements sociaux. Entre 2003
et 2009, prés de 300 000 personnes ont pu ainsi disposer d’un acces a I'eau a domicile grace a ce
systeme et pres de 120 000 a I'assainissement.

Création d’'un nouveau mode d’acces a I’eau collectif, sécurisé et
personnalisé, pour ceux ne pouvant avoir accés aux branchements
individuels

Veolia a mis au point et proposé aux autorités marocaines un systeme permettant aux familles les
plus défavorisées, celles qui ne peuvent avoir acceés au branchement social individuel, de disposer par
mois de plusieurs m3 d’eau prépayés par les communes (6 a Tanger et Salé, 4 a Téméra), a partir
d’une borne-fontaine a accées individualisé et sécurisé. Il s’agit du systeme SAKAYTI (« ma fontaine »



en langue arabe) qui compléte I'offre branchements sociaux en milieu urbain en permettant de
desservir méme les plus indigents, tout en réduisant les gaspillages d’eau constatés aux bornes-
fontaines a acces libre.

Cette innovation permet de conserver un accés gratuit a une eau potable a hauteur des besoins
essentiels ciblés vers les populations les plus sensibles et de limiter les contraintes sur la ressource en
eau. Elle contribue ainsi a une gestion rationnelle et durable, et a un partage équitable de I'eau.

Développer des services clienteles de proximité, adaptés aux populations

La conception de solutions sur mesure pour les populations défavorisées s’effectue en partenariat
avec les élus et les habitants eux-mémes dont les suggestions sont fondamentales pour Veolia. Quel
que soit le niveau de vie des abonnés, Veolia offre le service « clientele et commercial » le plus
adapté, en ciblant les besoins de ses clients.

Par exemple, Veolia a mis en place des « Agences mobiles » : ce sont des bus aménagés en agences
d’accueil clientéle, disposant d’un personnel formé spécifiquement, ol I'on peut effectuer de
nombreuses opérations administratives telles que la demande d’un branchement social,
I'abonnement ou le paiement des factures. Ces agences se rendent dans les quartiers les plus
éloignés des centres villes, et dans les villages, a des dates fixées a I'avance avec les représentants
des habitants. Ainsi, les clients, y compris les plus éloignés et ceux dépourvus de moyens de
transport, ont accés au méme service clientele sans avoir a se déplacer chaque mois. Ces innovations
sont d’autant plus appréciées par la population que celle-ci est faiblement bancarisée et paye en
liqguide I'essentiel des factures.

De méme, des systemes de pré-paiement ont été mis en place avec succeés au Gabon pour la
distribution de I'électricité.

Face aux mutations des villes, 1a nécessité d’'une planification
urbaine pour des choix techniques adaptés

Bien concevoir et adapter les infrastructures nécessaires aux services environnementaux, non
seulement contribue a I'efficacité environnementale, mais garantit la sécurité des services et permet
I'irrigation de I’'ensemble du tissu urbain.

Suivre les mutations rapides dans les villes émergentes

Le rythme de l'urbanisation et d’accroissement de population dans certaines villes émergentes est
souvent difficile a prévoir avec précision du fait d’'un manque de documents de planification. Le
déploiement des infrastructures (ex: réseau eau potable) et le modele contractuel associé
s’adaptent nécessairement a ces incertitudes (ex : points de distribution d’eau collectifs temporaires



en attendant la viabilisation de zones urbaines précaires), et rencontrent de surcroit parfois des
complications techniques supplémentaires (ex : indisponibilité de terrains initialement dévolus a la
pose de réseaux ou a la construction d’ouvrages).

Ces complications mettent en lumiere la nécessité d’une planification urbaine concertée pour
améliorer I'acces des populations aux services essentiels, I'efficacité des services, et donc réduire
I’empreinte environnementale des villes tout en améliorant les conditions de vie.

Adapter les services environnementaux aux formes urbaines ou adapter
les formes urbaines aux services environnementaux ?

Fournir un service de qualité dans des quartiers ou zones urbaines difficiles d’accés nécessite
d’adapter les technologies, matériels et services. Ainsi, dans les trés anciennes médinas de Rabat,
Salé, Tanger et Tétouan, des mini-hydrocureuses sont utilisées, plus compactes que les engins
traditionnels.

Mais des lors qu’un projet urbain prévoit I'urbanisation de friches ou la création de nouveaux
quartiers hors des sites historiques, il convient d’intégrer les critéres d’efficience des services
environnementaux dans les prescriptions urbanistiques. Par exemple, il s’agit de concevoir la voirie
et les conditions de trafic pour créer un service de bus efficace, qui est le meilleur gage
d’appropriation par la population. Il s’agit également de prévoir au niveau des batiments, des
espaces publics et de la voirie les espaces de stockage de déchets et les aires dédiées aux camions
effectuant les tournées de collecte.
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IDENTIFICATION DE CRITERES DE MISE A L'EXAMEN DE PROJETS URBAINS DURABLES DANS LE
CADRE DE L'UNION POUR LA MEDITERRANEE

Séminaire technigue | Bangue européenne d'investissement (BEI) au Luxembourg, 10 novembre 2010

Contribution de Parque EXPO, Lisbonne

. Préambule

Cette confribution s'inscrit dans le cadre du fravall mené par la Banque européenne dinvestissement (BED, a la
demande de la mission interministérielle de 'Union pour la Méditerranés (UPM), vizant & identifier les critéres de
mise & 'examen des projeis urbains — consensuels entre Etats et institutions financiéres internationales — afin de
sélectionner des projets urbains durables et innovants dans le contexte des villes méditerranéennes et de faciliter

leur mise en ceuvte ainsi que beur financement.

Cette contribution est centrée sur les conclusions du séminaire technigue organisé par la BEI, qui ='est tenu au
Luxermnbourg le 10 novembre demier. Les connaissances et I'expérience acquises par Parque EXPO dans le
domaine de I'aménagement du temitoire et de I'urbanizme Ui permettent de formuler un ensembile d'observations
susceptibles de compléter, voire d'enrichir, les conclusions fort utiles et déja fructueuses en soi issues de celte

renconire.

Ces observations se fondent essentisllement sur I'expérience acquise par Parque EXPO au Maghreb, ol ells a
réalisé un ensemble trés varé d'études, de plans et de projets, en Algérie, au Maroc et en Tunisie. Elles se
déclinent autour d'une approche globale gui s'efforce d'encadrer et d'étaver les confributions spécifiques

destinées & identifier les critéres de mise a 'examen des projets urbaing durables.

Mous développerons ainsi, dans un premier temps, une vaste réflexion centrés sur les points suivants
comprehension de la problématigue posée par l'urbanisation dans l'arc méditeranéen (chapire 2 - Les viles
miditerranéannss — une whanication & plusisurs vitszzec) | identification des concepis et des principaux enjeux que revetent
une ville et un projet urbain durables (chapire 3 - Vile durable / projet ubain dursble) ; et sysiematisalion des principaux
pilers sur lesquels ='appuie un projet urbain durable (chapitre 4 - Critéres de mize & l'examen d'un projet dursble). Dans la
demigre partie de cette contribution, nous prézenterons une réflexion développée & pariir des conclusions tirdées
et ande sur ldentification des critéres spécifiques de mise  I'examen d'un projet urbain durable (chapitrs 5 — Critknes
de mize & l'esamen d'un projet urbain durabile) .

Mous espérons gue cette réflexion apporiera une contribution utile et positive & la production du rapport final,
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PARGILIE EXPO 58, 5 A, EI:F.‘M._D.J}&:II:L:I'!E1.{'.'11 9660 LSS0 | TEC 2B #INESE | FRX: 293 09 DI3
DELEGAGAD MORTE- EDIFCIC TOWER PLAZA | ROTUMDA ENG." EDGAR CARDOSED, N 13- 67 0 | S400-00710 VILA WOWA DE GAILS | TEL: 220 130 1003 | FROC 220131081
wank pargueenpe pf | inifipaegue exca o

Capital Social 32642 250,00 Eweos | Mafriculads na Corserssionia do Regislo Comescial de Lisboa sch o N8 503.000.040 | Cosbibuinde N2 503.000.019



i

i

PARQU=XPO fa“

i o=

i
i

ainsi gu'au renforcement d'un cadre d'évaluation efficace, afin de favorizer la mise en ceuvre de projets urbains
durables, créatifs et innovants qui contribuent & mettre en valeur et & dynamiser les cenfres urbains, de manigre &
stimuler les importants processus de développement &conomique et urbain des communawtés de arc

méditerranéen.

02. Les villes méditerranéennes — une urbanisation a plusieurs vitesses

L'arc méditerranéen, le «teritoire-cible- de cette initigtive, couvre un vaste temitoire qui renferme des réalités
urbaines frés diverses. Tandis gu'au nord, sur le continent européen, les villes connaissent aujourd’hui une
expanzion uwrbaine relativement stable, qui z'explique essentiellement par la stagnation de la croiszance
démographique, la crise &conomigue et la chute du marché immabilier — qui touche lourdement les pays du sud
de I'Europe, en particulier la Gréce, I'ltalie, 'Espagne et l2 Portugal —, au sud, sur le continent africain, la réalité
est toute autre © on observe une grande expansion urbaine — surtout sur le littoral — induite par la vitalité
economique, par les politigues d'aménagement et de développement temitorial et par la forte croissance de la
population dans les centres urbaing, sous l'effet d'un exode rural intense, motivé par 'appawvrissermnent des
zones rurales de l'intérieur et par 'augmentation de I'insécurité dans ces zones, causss par les conflits nationau

et régionawn:.

Cette demiére réalite, gue I'on peut observer aujourd’hui aussi bien en Algérie gu'au Maroc (les pays ol Parque
EXPO développe actusllement son activitd), est tvpique des pays en franc développement, engagés sur la voie
d'une société plus urbaine, avec tous les avantages et tous les inconvénients qui adviennent de ce processus

rapide durbanisation.

Au Maroc, par exemnple, on estime gu'en 2014 la population urbaine atteindra 23 millions d’habitants, soit 65% de
la population totale’. Cette progression suit la tendance constatée & I'échelle mondiale selon laguells, en 2030,
la population urbaine pourrait représenter plus de 60%” de la population totale de la planéte.

En Algérie, prés de 60% de la population totale wvit actuellerment dans les centres urbains® Le scénario
volontariste de résquilibre temitorial &tabli par les autorités nationales indigue qu'en 2025, dans la région MNord, |a
population pourrait atteindre 28 millions d'habitants, soit emviron 65% de la population totale du pays estimés
pour la méme période (42,5 milions d'habitants)®, et la majeure partie installée dans les cenfres urbains. Ces
chiffres refliétent |a forte concentration urbaine et humaine et la conséguente pression urbanistique exercée sur le

littoral méditerranéen, sous l'effet de la migration massive vers les centres urbains des populafions de

* Cadre d'Orientation pour unc Straifgic Nationale de Développement Urbain, Rovaumne du Maroe, 2008
2 Prévision des Mationz Unies

* WE Sima -'Dashboard of Sustainabily”, W3SD

4 Bchéma Mational o Aménagsment du Taritine (SMAT 2025) - MATE, 2006,
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=« ['int&rieur » sud algérien, un phénoméne qui a commence durant la période coloniale mais qui a &t& amplifié par
les politiques de développement économigue de 'aprés-indépendance et par les conflits internes des années
1890.

Selon un document récent de la BEI®, «dici & 2030, I'avenir social et économigue de la région se jouera en
grande partie sur la gestion du “fait urbain®. Avec 100 millions d'urbaine supplémentaires, prés de 80% de la

population sera concentrée, au sud de la Méditeranés, sur 10% du territoire - le littoral-.

Les avantages de ce phénoméne d'urbanization sont clairs, puisque les villes jousnt un rdle de plus en plus
important danz le cadre de la compétitivite internafionale. Bllez sont en effet les principaux acteurs dans
I'afiraction des personnes, des biens et des investizsements et ce zont elles qui regroupent les grands cenires
de production et de consommation. Bref, les villes sont aujourd’hui les grands moteurs de développement et de

production de richesse a 'échelle planétaire.

Mais les inconvénients de la croissance des villes sont eux aussi &vidents. Elle entraine, surtout lorsqu'slle se
caractérize par un urbanizsme éclaté et fragmenté — comme c'est le caz du sud de la Méditerranés —, un
processus d'épuisement des ressources naturelles (sol, =auw, énergie), avec dimportants impacts sur
I'environnement (diminution de la surface agricole et forestiére, dégradation du systéme humide st du littoral,
etc), et la constitution de réseaux insfficaces de services, d'équipements et dinfrastructures qui deviennent
ingérables® La croissance wrbaine éclatée et désordonnée enfraine aussi des phénoménes inquigtants de
ségrégation spatiale et fonctionnelle et d'exclusion sociale, qui nuisent & la fonction des willes en tant que

moteurs de développement humain et Sconomigues.

En somme, la dwnamique d'expansion urbaine gui caractérise les viles du sud de |a Méditerranés offre
aujourd’hui 'opportunité de renforcer le role des villes du sud dans Parc méditerranéen, mais cette opportunité
comporie aussi des risgues et exige donc des mesurss intégrées et pragmatigues, afin de répondre

efficacement aux nouveaux enjeux et aux attentes des Etats et de la population.

Drailleurs, les décideurs des pays du sud de la Méditerranée sont désomais bien conscients de Iimportance du
role des villes dans le développement de ces sociétés, mais aussi des risques gui v sont associés et de la
nécessité de définir une politique de la ville fondée sur des stratégies temitoriales et whbaines claires qui

réepondent au misux awx dynamigues constatées.

En résumég, le processus d'urbanisation des villes du sud de la Méditeranée 22 décline actusllement en trois

tvpes diinterventions prioritaires et décisives pour leur développement et leur renforcement -

* Bxposition Médinas 2030- - Le Catalogue, 2009

& A Alger, capitale de '‘Algénie. | curface constuite au cours des 5 demidrec décennies @ augmentd de 1.900 ha & 25000 ha, powr
accompagner la croicsance de la population, qui & doublé zur la méme période (3 millions d'habitante & Ihewre actuelle, contre 1,5 millicn
d'habitants en 1362).
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= La réhabilitation et la revitalisation des centres historiques — les médinas en sont un bon exemple’ —,
espaces singuliers et notables, mémoires de lidentité de la vile, lieux de comvergence et de
sedimentation des différentes cultures et civilisations de la Mediterrange, actuellement marqués par des
phénoménes inquigtants de dégradation phyvsigue st dexclusion sociale qui doivent &tre combattus afin

de fransformer les centres historigues en espaces vitaux de la ville |

= Larégénération des rones urbaines précaires et monofonctionnelles (zones de logement individusl) et la
reconversion des zones wrbaines obsolétes et dégradées (friches industrizlles) - dans l2 premier cas, par
la créafion de zones urbaines plus denses et compactes dotées d'un réssau efficace de semvices,
diinfrastructures et d'équipements de proximité ; dans le dewdéme cas, par la mise en place de
mnouvelles polarités urbaines avec des profiis fonctionnels spécializés, capables d'attirer de nouvelles

fonctions qualifiées qui dynamisent ces espaces ;

= La eréation de nouvelles zones urbaines, afin de répondre aux besoins pressants de croissance urbaine
et de nouveaux logements”, fondées sur un modéle d'urbanisme inclusif, qui traite les différentes
dimensions de lintervention (spatiale, socioéconomigue, fonctionnelle et &cologique) d'une maniére
intégrée et gui combatte 'exclusion et 1a ségrégation par lintégration (fonctionnelle, sociale, économigque

et spatiale).

Tels sont les grands axes de la stratégie d'intervention wrbaine préconisee par Pargue EXPO pour les temitoires
du Maghreb, ol elle a eu I'occasion de metire en ceuvre des solutions planifiées et programméss permettant de
= congtruire - des villes plus compétitives, plus solidaires et plus &cologigues, en s'sfforcant de réinventer le

territoire et ses villes, pour reprendre la devise qui guide =t qui résume la mission de la société Parque EXPO.

? Dans oo contexte, il faut citer l'initative <Médinaz 2030=, lancés par la BE| =n octobre 2008, qui propose de formuler ks réhabilitation des
médinas de la Médiiemanée dans une perspective 4 long terme et qui appuic des projetz-pilotes de réiérence devant constituer le socle du
partage d expériences réucsies entre villes méditerranéennes, dans k= domaine de |a réhabilitation.  Ceti= initiative reconnalt [importance
des médinas pour la cohéeion du temitoine ot dec viles et ke bezoin de mettre en cauvre des opérations de requalification et de revitalization
gui prézervent ef renforcent leur identité, fondées sur des solutions nouvelles e innovanies au plan économigqus, social, culturel et urbain,
permettant d éradiquer ez foyers de pauvrett et dinégalité et de configurer de noweals: paramitres de qualit® de vie pour les populations
qui y habitent.

* En flgérie, aprés lindépendance, l'explosion urbaine provoqués par le fort exode rural a fait nafire d'importants besoins en matitre de
logement, en particulier dans la capitale. L'urgence d'une réponse dans le domaine de 'habitat. afin d'enrayer la profifération des bidonvilles,
a conduit |'Etat & faire du logement une pricrité poliiqus d'intsrvention. Catte démarche a condutt 3 la défintion d'un impontant encemble de
programmes et ' actions, pamni lezguels linitiative précidentizliz de conztruire un million de nowveawr: logemeniz, décidée au début de cotte
décennic, ef qui a redonné un nowveau souffle 4 l'offre de logemenis cociae Selon ke nouveau programmes quinguennal 2010-200 4, plus de
500.000 logements de difiérentes catégones sont en cours de construction, cur ez 1.5 millicn programmés pour cette nouvelle période. Au
Maroc également. ke logement ezt une priorité d'intervention. Plusieurs mesures ont &t adoptésc powr encourager bz fimancement privé danz
oo soctewr ot des programmes pulblics de logement cocial zont mis en ceuvrs powr promouvoir un habitat digne pour tous les citovens. Selon
Iz zite officiel du Mnetére marocain de Habitat, de ['Urbanieme =t de |'Aménagement de Espace, le gouvernement ='est finé comme
objectf, pour la période 2003-2007, ke doublement de la production d'habitat social, pour atteindre ke rythme de 100,000 unitéz par an. Or,
cotte répones, o nécesoaire ef i urgente, non seulement pour répondre & un bezoin £émentaire de la populstion, mais ausci powr azcurer k=
développement durable temitore et deg villes, est venue démontrer combien les poliiques cectoneles cont fragiles =i ellez ne
£'accompagnent pac d'une politigue de la ville ghobale =t intégrée. Cette constatation, mise en évidence par Parque EXPO au cours de =a
mizzion de révizion du Plan Directeur d'Aménagement et d Urbanizme (PDALD de la Wilaya d' Alger, a mis l'accent =ur la nécezzité dinsorre
lz= actionz et lec projete structurants et priceitaires, notamment en matitre de logement, dane une ciratégis teritoriale =t dans une politique
de L= ville, cbéizzant & un modéle qui partage une vision commune ot intégrés du temitoine et & un programme d'exécoution échelorné, afin de
raticnnaliser les différentes opérations d'urbanisme.
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Cette démarche suscite deux questions gui pourraient s'avérer utiles dans la formulation de la présente offre.
dune part, guant a la lecture et & la compréhension du temitoire, indispensable & la définition du cadre
d'évaluation des projets et, d'autre part, quant & la notion de projet urbain et & la définition de son champ

d'intervention.

La lecture trés synthefique du temitoire qui est préconizée ici et la stratégie dintervention temitorale sont des
gléments essentiels au développement de la mission qui nous occupe. C'est d'ailleurs 'un des aspects repris
dans le rapport. A ce propos, il conviendrait que I'état des lieux qui sera présent ne mette pas seulement
I'accent sur les menaces ou les faiblesses. Au contraire, il doit aussi metire en valeur les atouts et les avantages

offeris par ces temitoires, en pariculier -

= Line position géostratégique trés favorable, & la chamiére entre trois continents (Afrique, Asie et Europe),
qui confribue au processus dinternationalisation des wvilles du sud et a leur affimation en tant

quespaces de concentration de fonctions supérieures et qualifiées ;

= L'engagement des pouvoirs publics dans |a création d'une véritable politique de la ville et dans la mise
en ceuvre d’'une stratégie de développement territorial et urbain durable, qui se traduit par un ensemble
varné et récent de textes |&gislatifs et d'initiatives d'aménagement ;

= La grande vitalité démographique st |a jeunesse de la population ;
= Lesimportantes ressources endogénes ;

= Le fort investissement dans I'habitat, les infrastruciures, les équipements, les transports et les activites

EConomiques.

Telles sont les « amames = qui permettront de réaliser 'ambition de - construire = un espace méditeranéan plus

cohérent et porteur de progrés et de prosperite, fondé sur un réseau intégré et compétitif de villes.

Cuant & l'incidence termritoriale du projet urbain, il faut considérer la réalité diffuse du processus d'urbanisation
actus!, qui nous transports vers des temitoires ol la traditionnelle dichotomie entre 'urbain et le rural =t mage de
ville comventionnelle et compacte ne sont plus aussi évidentes — théme déja amplement développé dans la
littérature spécializée (les villes région, les villes en réseau, etc) — et qui nous améne a penser gue le projet
urbain ne peut pas — ne doit pas — s& centrer uniguement sur les zones situdes en milieu urbain — méme si l'on
peut admettre ici une préférence pour les actions de reconversion et de régénération de la ville existante — mais
aussi sur les zones qui, sans &tre encore aujourd’hui une ville telle gue nous la concevons, pourraient constituer &
l'avenir de nouveaux et dimportants poles urbains (ex: zones rurales de contraifransition avec les

agglomérations urbaines).
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03. Ville durable [ projet urbain durable

Hvant de définir ce qu'est un projet urbain durable, il faut comprendre la nofion de ville durable, avec toute la
complexité et toute la controverse que suscite naturellement cette question. Si, pour la = construction » d'une ville
durable les réponses sont nécessairement diverses, complexes et globales st exigent une approche et une
pratique intégrées et intégratrices au plan social, économique, emdronnemental, culturel =t urbain, fondées sur
des solutions innovantes et créatives, pour le projet urbain aussi, envisage ici en tant que vehicule de mise en
einte dune idée ou d'un projet de wvile durable, les réponses/zolutions doivent revetir ces mémes

caracténstiques.

D'aprés la définition foumie dans une étude récente produite au Porfugal sur le role des viles dans le
développement du pays, le = concept de ville durable a pour objectif fondamental le bien-étre de la population &
long terme, ce gui comprend la satisfaction de ses besoins économigues =t matériels, mais aussi d'ordre
culturel, social et environnemental, en se fondant sur frois principes essentiels | compétitivité économigue, justice
sociale et erwironnement durable. Les villes doivent donc senir de centres stratégiques pour diffuser de
nouveaux modéles de comportement et de nouvelles wvaleurs d'une écologie véritablement humaine. Par
conseguent, la ville durable est un processus créatif, local et équilibré, gui s'étend & tous les domaines de
I'administration territoriale, ol la ville est envisagée comme un ensemble organique, au sein duquel sont visible
les effets de ses actions significatives permettant aux citovens des choix réfléchis qui garantizzent la qualité de la

vie urbaine =,

La deéfinition d'un modéle d'organisation et de développement durable de la ville exige donc une approche
globale et intégrée — 'approche holistigue Svoquée dans le texte de synthése —, gui concoit la ville corme un
systéme — ou un ensemble intégré de systémes — dynamigue et changeant en ce gui concerme ses dimensions
sociale, eéconomigue, écologigue, culturslle et temitoriale/spatiale, sans =e limiter & 1a zeule préoccupation
d'encadrer l'utiization et l'occupation du sol et de « travailler - la forme urbaine, si caracténstique des plans

fonctionnalistes et de zonage.

Partant, les projets urbains durables doivent eux aussi obéir & une approche multidisciplinaire et intégrée de
I'espace urbain, en évitant les solutions centrées uniguement sur le = dessin de la ville = et sur les processus
constructifs innovantz et éco-efficients de l'infra et de la super structure, hautement technologiques et
= respectusux de 'environnement =, qui approfondissent |1a dimension physique et |la perspective de la durabilité
économigque mais omettent les dimensions éconmomigue, sociale et culurelle des villes, des dimensions ceries
moins palpables, mais gui contfribuent de maniére décisive & leur diffiérenciation, pour la compétitivité des

organisations et pour le bien-&fre de la population.

®Sa=R, 2010, « O Paps! das Cigades no Desenvoliimento de Porfugal » &dition Jornal Sol, Lishonne.
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04. Six piliers fondamentaux d'un projet wrbain durable

Mous pouvons en conclure qu'un projet urbain durable doit 5’ appuver sur un concept de ville créatif et innovant -

de réinvention de la ville — qui apporte des réponse objectives, intégrées et efficaces dans ses multiples

dimensions (territoriale, spatiale, économigue, sociale et culturelle), résumées ici en cing caractéristiques

majeures du projet, cing piliers incontoumables du projet urbain durabile -

>

Projet partagé

Un projet qui implique les citovens, dont les solutions répondent aux besoins et aux ambitions de la
communauts locale, un projet dont les solutions sont le résultat d'un parfage de points de vue et des
intéréts des différents agents de |a ville — le projet doit donc démaontrer l'interaction développée avec la
population et avec les &lus locaux chargés de 'aménagement et de la gestion de |a ville, afin de pouvair

justifier les décisions.

Cet état des lieux des problémes et des besoins locaux est fondamental pour deux ordres de raison - ()
d'abord, pour définir des priorités et une suite logigue &t rationnelle de développement urbain — faut-il,
par exemple, développer le tourisme dans les centres urbains & vocation touristique, sans avoir résolu
avant un probléme plus grave et prioritaire tel que la pollution de 'environnement 7 ; (i) ensuite, pour
adapter les solufions au contexte, en évitant dimporier et de metire en ceuwre des solutions et des
produits clairement Eloignés de la réalité locale et des besoins réels, un risgue d'ailleurs trés éleve dans
le contextz des pays du sud de la Méditerranés, ol l'on peut déja voir auvjourd’hui des solutions
complétement hors contexte.

Projet fondé sur une stratégie

Un projet qui appréhende l'espace et le temitoire sous ses différentes échelles (locale, régionale,
nationale et interationale), qui comprend et interpréte la spécificité de 'espace dintervention et qui
concilie les réponses locales — précisément le domaine d'intervention du projet wbain - avec les
politigues et les stratégies de développement urbain durable &tablies 4 I'échelle nationale =t régionale,
afin de contribuer & Ia mise en ceuvre de solutions cohérentes avec une politigue de la ville intégrée st
efficace — il faut donc démontrer la conformité du concept et des solutions implicites du projet avec la

réalité locale et avec la stratégie de développement urbain, sous ses différentes échelles.

Dans les pays du sud de la Méditerrange, la forte dvnamique d'expansion urbaine =t la croissance
significative de la population dang les villes créent des tensions qui poussent les pouvoirs politigues st
administratifs & prendre des décisions rapides pour répondrs aux besoins croissants de sol urbain et de
logement. Ces décisionz, urgenies, présentent le rizgue de s'appuyer sur des choix emonss qui
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compromettent e développement durable des villes. Aussi est-il important d'adopter une stratégie
terrtoriale et urbaine, intégrée et cohérente sous ses différentes &chelles et ses différents aspects, qui
indique clairement la vioie & suivre guant aux options & adopter et qui doit natursllement se décliner dans

les projets urbains & développer st & mettre en ceuvre.
= Projet integré et resilient

Un projet fondé sur des principes, interactif, suffisamment adaptable aux nouvelles sxigences, qui
intégre et gére les différentes couches dinformation pour développer de nouveaux concepts de ville st
des solutions innovantes et créatives, en tirant parti du potentiel endogéne ainsi que des caractéristiques
et des ressources particuligres de chaque ville (= construire la ville = en tenant compte de la spécificita st
de la matrice spatiale et culiurelle du territoire, ainsi que des ressources et du savoir-faire disponibles
pour sa pérennité), afin de créer une ville modeme, plus attractive et plus performante, axés sur les

nouvelles formes d'organisaiion de la vie urbaine fondées sur des solutions intelligentes.

Dans ce contexte, |a valorsation des principes est fondamentale, dans la mesure ol les opfions retenues
doivent pouvoir " adapter aux circonstances et aux opportunités, compte tenu de la chnamique et de la
mutabilité de la wvile — le projet résilient. Par conséguent, les fondations de ces potentislles
adaptations/mutations du projet sont les principes qui doivent toujours présider & la recherche des

nouvelles réponses.

«La ville compeétitive appelle uns gestion éminemment gualifiée, ouwverte, en dynamigue stimulée des
acteurs et des agents, qui rejette 'obsession de tout définir de fagon définitive et incite au contraire 3
I'&élaboration d'un projet de ville ouvert & la nouveautd, & lincertitude, & 'opportunitd, qui adapte les
principes, mesure pour corriger, rétroagit en fonction des nouvelles informations, opérationnalise en
fonction des opportunités, invite en permanence & la négociafion et 3 1a production de compromis utiles

au projet, utiles & la ville=".

Dans ce coniexte, si nous nous centrons sur la réalité particuliére du sud de la Mediterranée, un
ensemble de principes directeurs et primordiawx peuvent &tre suivis. Méme si leur applicafion n'est pas
facile au regard des fortes dynamigues qui s'y opposent, il faut en tenir comple dans le développement
des solutionz urbaines nouvelles et innovantes, notarmment en ce qui conceme l'environnement, le
développement urbain, la mobilité et I'urbanisation -

d) Cohésion st qualité sociale

Garder & I'esprit [a nécessité de créer des environnements urbaing sains, sirs et atfractifs, propices a la

* SacA. 2010, « O Papel das Cidades no Deservolvimenio de Porugal = &dition Jornal Sol, Lishonne
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cohésion et & la gualité sociale, en assurant un espace urbain inclusif et un accés facile tant au logement
gu'aw: équipements et aux services de proximité, sont autant d’objectifs cruciaw: auxguels un projet
urbxain doit apporter une répondre. A cet effet, il faut abzolument renforcer les relations de voisinage et
l'identité locale, par la promotion et la mise en valeur des éléments historiques et culturels des sites, du
brassage des couches sociales, de logements dignes, de l'espace public en tant gu'@lément
dynamisateur de l'interaction sociale, de 'accés facile aux senvices elémentaires de proximité (sociaws,
culturels, eéducatifs, meédicaux, de sécurité et de transport public), du petit commerce et des zones de
diverissement et de loisirs. Autant d’aspects qui, lorsguiils sont imtégrés, induisent de nouveaux
comportements et contribuent de manigre décizive au bien-étre de la population et & une meilleure

urbxanité dans les centres urbains.

Dans les pays du sud de la Mediterranée, il existe aujourd’hui une conscience sociale traduite par un
enzembile de politiques et d'initiatives, ol la promotion du logement social occupe une place importante.
Il s'agit cependant de poliiques et dinitiatives sectorielles, gui doivent &tre articulées de maniére &

générer un réel développement humain =t social de cette région.
b} Emwvironnement et risques

Dans ce domaine, il faut que les projets urbains répondent efficacement au besoin pressant, prioritaire et
franzverzal de rétablissement des équilibres écologigues, trés perturbés par l'occupation urbaine
anarchique et par l'intense pellution de 'environnement. Les projets doivent donc proposer des seolutions
de régénération environnementale et paysagére des grands systémes, d'une par, et développer des
solutions urbaines qui préservent la perméabilité des systémes naturels, en assurant la connectivité
écologique nécessaire et la sauvegarde des zones & risgue, tout en dotant les nouveaux quartiers
d'espaces verts, articulés avec les systérmes naturels, propices a la jouiszance de la nature et faisant de
l'espace public un élément qui concourt & |a gualité de vie de la population. Au fond, il s'agit de
concevoir une structure écologigue fondamentale qui intégre d'une maniére equilibrée la ville et le
svstéme environnemental, en garantissant, au sein de ce demier, sa double fonction de conservation et

de production, nécessairerment articulées avec les fonctions urbaines.

Il est egalement urgent de concevoir et de metire en ceuvre un systéme de collecte, de tri et de
traitement des déchets solides urbains, précizément 'un des domaines d'action prioritaires dans les
villes du sud de la Méditerranés. A ce niveau, les projets doivent suivre le schéma global et intégré, tout
en développant des solutions locales qui permettent une collecte efficace de ces déchets et une prize de
conscience des citoyens guant & l'importance d'adopier des comporements qui se raduizent par un

espace urbain plus sain.

) Développement urbain
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Les projets doivent contribuer au renforcement d'un systéme urbain polycentrique, vu ici comme un
principe stratégigue d'aménagement du territoire, fondamental pour le résquilibre du réseau urbain, pour
la cohésion sociale, la compétitivité &conomigue et l'enwironnement durable. La  structuration
polycenfrique est décisive pour assurer l'efficacité et la performance de la déclinaizon territoriale de

lirvestissement.

Un autre principe primordial & respecter conceme la concentration et la densification urbaines, afin
d'inverser la tendance & l'urbanisation éclatée. La concentration de fonctions est essentiele pour la
qualité de vie des citoyens, mais aussi pour la compétitvité des organisations. Elle est en outre un
vecteur déterminant pour la rationalization des senices, des équipements et des infrastructures urbaines,
ainsi gue pour la ogéneration d'économies de déplacements, puisgulelle permet l'installation
d'infrastructures lourdes et le développement d'axes de mobilité supporiés par une offre eficace de
transports en commun.

Le troisieme principe essentiel conceme la prionité qui doit étre accordée & la reconversion et a la
régénération urbaines dans la définition des projets urbains. Construire la ville sur la ville, en s'efforgant
de tirer parii de la volonté institutionnelle de générer le changement dans la ville, par la mise en ceuvre de
projets urbains gui transforment profondément et radicalement les espaces urbains obsolétes st
disgualifiés en nouvelles polarités urbaines.

d} Mobilite

Dans un temitoire ol I'automobile jous un réle de premier plan (particuliérement aidée ici par 'urbanisme
éclate et par le carburant bon marché), il faut absolument que les nouveawx projets urbaine développent
et mettent en cewvre de nouveaux concepts et de nouveaux modéles de mobilitd. Bien que la téche ne
soit pas aisée, car elle dépend de la conjugaison de nombreux aspects — dont certains implicites dans
les principes déja évogués —, les projets urbains doivent développer des solutions gui privilegient la
création d'espaces sans barrigres et bien religés, ainsi gqu'une offre suffisamment flexible et variés de
modes de transport, de maniére & répondre efficacement aux besoins quotidiens de déplacement

multidirectionnel des individus et des organisations.

Il faut en effet renforcer le réle du transport en commun en site propre [décisif pour la diminution des
dépenzes énergétiques et la réduction des émissions de gaz poluants) et de lintermodalité des
transports, offrant de bonnes conditions de rabattement entre le transport individuel =t le transport
collectif et de bonnes connexions entre les difiérents modes de transport en commun, c'est-a-dire, au
fond, la solution tripartite comme clé de la mobilité © (i) un réseau routier efficace ; (i) un solide réseau de

transport en site propre ; et (iii) un réseau de structures efficaces de transfert modal.
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L'augmentation de 'accessibilité des citovens aux fonctions urbaines de proximité, par la mise en valksur
de l'espace public et la création diitinéraires commodes, sirs et accessibles (pistonniers et cyclables),

est une autre des oplions pricritaires.
) Urbanisation

La meilleure fagon de combattre la ségrégation spafiale et sociale gui caractérise aujourd'hui les
sociétés urbaines — et aussi les villes du sud de 1a Méditerranés — consiste & promouvoir l2 mélange et la
diversité. Dans ce cas, les projets urbains doivent s'efforcer de trouver des programmes fonctionnels et
des solutions d'aménagement urbain gui favorizent e mélange d'utilisations, en intégrant les différentes
fonctions urbaines, et l= mélange social, en installant dans le méme quartier les différentes couches
sociales, de maniérs & générer de nouvelles formes de sociabilité et de partage de 'espace commun.
Dans la pratique, il 5'agit de promouvoir un urbanisme inclusif et de proximité, qui stimule lintégration sur
tous les plans — spatial, &conomique, culturel, fonctionnel et écologique. Appliguéss au sud de la
Mediterranée, ces solutions pourront inverser la logique sectornielle et casuistique suivie par I'intervention
urbaine dans ces tertoires, de maniére & canaliser les forces et les réponses vers 'objectif commun de
produire une ville et non pas seulement un espace urbanisé. Elles permetiront aussi de développer un
modéle d'habitat ambivalent de familles gui consomment et qui produisent localement, par la valorisation
des micro-entreprises familiales, fondamentales pour encadrer 'économie informelle qui & ici un poids

trés significatif
= Projet structurant

Cans le contexte des villes du sud de la Méditerranée, il est primaordial de développer des projets urbains
qui jousnt un roke structurant dans l'organisation et dans le développement du territoire : (i) des projets
centrés sur les opérations fondamentales et « obligatoires = pour 1a mise en ceuvre de |a stratégie de
developpement territorial et urbain qui régle les problémes réels de la ville et gui tire parti de ses atouis ;
(il des projets dont les impacts positife dépassent les limites de Iintervention et qui peuvent conférer au
termritoire un = levier - pour la réalization d'autres actions etfou projets issus de la multiplication de leurs

effets — 'effet de contarmination positive.

Il s'agit au fond de projets susceptibles d'impacter non seulement le ternitoire mais aussi les agents
chargés de son aménagement et de sa gestion, les agents socioéconomigues et les citovens, en
stimulant leur participation active a la construction de la ville durable et, partant, le transfert de savoir-faire
si important dans des pays gui sont en train de former des compstences et des gualifications
indizpensables pour engager un développement cohérent.
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Du point de vue stratégigue et de la poliique de la ville, ce sont ces projets qui, par leur importance
vitale pour la durabilité et e progrés de la ville, doivent avoir [a priorité dans la mobilization des moyens

de differentes natures (financiers, humains et opérationnels).
= [Projet faizable

Le projet urbain doit &ire congu en tenant compte des structures techniques et des moyens physigues,
humains et financiers disponibles pour sa mise en ceuvre, ainsi que de la capacité a assurer sur le terrain

une gestion efficace de 'opération.

Un projet urbain peut s'appuver sur des concepts et des idées créatives et innovantes, mais il n'est
wraiment durable que s'il est adapté aux conditions locales qui permettent d'assurer efficacerment sa

MiSE &M OSUWTE.

La création de conditions institutionnelles et organizationnelles est une condition clé pour le succés d'un
projet urbain. Dans cette mesure, il est fondamental que ce demier revéte un modéle institutionnel et
organisationnel, permettant d'assurer une gestion intégrée et efficiente de lintervention.

Pour ce, la création d’une structure dotée de pouvoirs gui concentrent en soi la décision, qui soit le
vehicule pour |a mise en place du projet urbain, gui soit son visage et qui assume de maniére claire st
objective la responsabilité du commandement des différentes interventions et de la concertation des

différentes intéréts impliqués est & recommander.

Le principe fondamental d'un temitoire (espace dintervention) comme dans le cas dune entité

gestionnaire, ¢'est probablement celui qui répond a I'objectif d'efficience d'un projet urbain.

Un autre aspect fondamental d'un projet urbain a trait au modéle opérationnel qui doit 'accompagner, et

qui repose sur trois principes fondamentaux qui doivent &tre présenvés -
&) Durabilité économigue

Il est indispensable de posseder une connaissance du cadrage, avec la caractérisation du
temitoire, des marchés =t des instruments de réglementation et d'exercice du droit, afin de
s'assurer un modeéle économigue et financier auto-soutenable et fondé, tant que faire se peut,
sur des partenariats solides. Cette durabilité est fondamentale pour le succés économique de
l'intervention, créant les conditions capables d'engendrer de la richesse et un retour
d'investissement important.

b} Dwurabilité environnementale
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Il e=t également indispensable de détenir une connaissance de l'activité sur |2 temritoire, en
identifiant ses vocations et ses aptitudes, les contraintes et les potentialités pour, & partir de 13,
fracer une stratégie et des modéles d'intervention adapiés aux différents contextes temritoriawm.
Faire la gestion de l'endroit, en identifiant les facteurs critigues de lintervention, voila une

condition indispenzable 4 la gestion opérationnells.
c) Durabilité sociale

En demier lieu, il est aussi indizpensable de posséder une connaissance des outils
opérationnels, afin de garantir ainsi une gestion efficiente du projet urbain, adaptd au milisu

social ou il s’ insére.

En synthése, le projet urbain doit &tre accompagne d'un modéle (organisationnel, juridique, financier st
opérationnel) diment informé et fondé sur un ensemble de principes et sur une stratégie qui assurent

une programmation et une gestion de intervention correcies.

Uns fois lintervention concrétisée (post-projef), il deviendra nécessaire de créer les conditions
techniques et d'organisation pour une gestion urbaine efficiente, qui assure une gualité permanente de
I'espace urbain en matiére de confort, de sécurité et dimage. Ce n'est gu'ainsi gu'il est possible d'éviter

les phénomeénes de dégradation et de déqualification des nouveaux espaces urbains.

Dans le cadre de la gestion urbaine, il est imporiant que soient appliqués les outils modemes capables
d'apporter une réponsze informée et efficace, dans un espace temps court. Le systéme dinformation
geographigue (31G) et les plates-formes &lecironiques de partage et de gestion de Finformation sont de
bons exemples doufils puissants, qui constituent, actusllement, un &lément indispensable d'appui au
projet urbain de grande envergure, tant pour la conception des inferventions, comme aussi pour la

gestion ultérisure de 'espace urbain.
= Projet differentié et différentiateur

Un projet urbain est différentié et differentiateur quand il intégre des solutions innovantes, créatives st
efficientes, gui le distingue des projets conventionnels. Toutefois, ces qualités sont ssulement stimulées
quand il existe la capacité de construire et de consolider une marque forte qui les projette, une margue
qui permette de « conquérr - les différents publics-cible au processus collectif de création de la nouvelle

urbanite.

Comme tel, il est nécessaire de valoriser le marketing territorial en tant gu'instrument fondamental de

communication et de différentiation d'un projet urbain, gui repose sur guatre prémisses :
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a) Communication

Les opérations urbaines & grande échelle négligent fréquemment 'interaction avec la population en
genéral. Il ne s'agit pas du partage, déja énoncé auparavant — dissiper les doutes, foumir des
informations et accompagner la population locale directement impliguée dans intervention — mais

de la population en général, que nous désignons habituellerment d’= opinion publique ».

Uine stratégie d'intervention sur le territoire, gui impligue un nouveau modéle d'occupalion encore
inconnu, est foujours complexe, parce que c'est difficle & -sxpliguer- dans ses multiples
dimensions, d'ol, il est fondamental de savoir communiguer sur quelgue chose qui nexiste pas
encore, qui n'est encore qgu'une intention, en anticipant auwssi un avenir gui n'est pas encore devenu

réalite.

Il faut &galement considérer qu'un projet urbain implique des délais parfoiz prolongés d'exécution,
qui dans de nombreux cas, engendrent de I'insatisfaction de la part de la population. C'est pourguoi

il ezt nécessaire de renowveler réguligrement des messages.

Au fond, le projet urbain constitue un événement de communication entre les agents du
changement, d’'une part, et les destinataires, de l'autre. Ceci etant, il est essentiel d'assurer la

transmission efficace et réguligére du message.
b} Publics

Toute I'opération de communication doit tenir compte de son public-cible. || ne s'agit pas de la
population locale qui, dans le cadre de I'intervention, est directermnent engagée selon le modéle
participatif, mais oui du public &largi et/ou spécifique, c'est-a-dire de la population et des agents qui,

pour une raison quelcongue, ont un intérét particulier dans 'intervention préconisée.

O'ol 'importance d'assurer fengagement direct et permanent des professionnels et des organismes
associatifz  directement impliqués dans les  interventions urbaines  (projeteurs, promoteurs
immohiliers, opé&rateurs logistigues, entrepreneurs, stc), le projet devant &tre accompagné d'un plan

Elargi de participation et de divulgation.
c) Un temitoire de marques

Parler de branding pour les temitoires qui sont encore en cours de transformation peut paraitre
prématuré, néanmoing, il faut &tre conscient gue pour l'affirmation de lidentité de la nouvells
urbanité qui résuftera de la mise en place du projet urbain, et, natursllement, pour sa

commercialization, il est important de consfruire des marques propres qui le différencient.
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Ainsi, il est important que le projet urbain soit accompagné d'un schéma intégré gui mette en relief et
qui valorise ses différences et ses singularités, en permettant dengendrer des synergies gui
consolident et qui projettent I'image d'une nouvells urbanité gui va étre créés.

d) E-Marketing

Créer des conditions favorables a la communication, grace a des instruments gui soient des véhicules efficaces
de l'interaction communicationnelle, c'est 14 un objectif qui ne doit pas &tre ignoré. Les portails Slectronigues
jouent un role dinterface de divulgalion, d'information et de promotion de lintervention auprés des différents
publice-cible du temitoire - techniciens, institutions, enfreprizes et public en général, d'ol il faut les valoriser en

tant qu’élément qui accompagne un projet urbain.

En conclusion, la dimension de la communication d'un projet urbain ne peut — ne doit pas — &tre
négligés, puisqu'elle peut faire toute la différence — c'est ce qui fait frequemment 1a différence — entre un
modeéle de transformation termritorial fondé sur une citoyenneté participative et un modéle de citoyennete
engagée, impligués et consciente, ol les agents du changement se fondent avec les destinataires en
vue de la concrétisation d'un objectif commun, la - construction » d'un teritoire et d'un espace urbain

durable et qualifié.

05. Critéres de mise a 'examen d'un projet urbain durable

A partir de la compréhension du - territoire-cible - de cette initiative, nous nous sommes efforcés de développer
une réflexion globale centrée sur les grands principes gui doivent présider & la conception des nouveal centres
urbaing du sud de la Méditerranée et sur les caractéristiques primordiales d'un projet urbain, qui est gualifie de
durable et qui se destine & = produire une ville durable =

Pargue EXPO, entité & caractére public qgui s'assume comme un instrument privilegié en vue de la concrétisation
des poliiques et de 'aménagement du développement du territoire et vehicule d'un = regard public = sur la
conception de nouvelles solutions urbanistiques, architecturales et paysagéres, a rassemblé et consolidé, au fur
et & mesure, une vision et une expérience qualifiée et diversifiee d'intervention sur le territoire et dans les villes,
qui, de par sa capacité d'adhérence aux différents contextes temritoriaw, de réponse aux différentes
problématiques et de par la transdisciplinarité qu'elle préte a la conception et a I'opérationnalisation de ses
projets, constitue aujourd’hui un référentiel important, au niveaw national et intermational, dans le « dessin « des

interventions qui visent la mise en valeur du temitoire, de I'environnement et de ses villes.

L'apport, ici exprimé, tel comme cela a été signalé auparavant, est le reflet de cette expérience de conception de

plans et de projets, d'opérationnalization des interventions de requalification urbain et environnementale et de la
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propre gesiion de l'espace wurbain, ici centrée sur les projets situés dans les régions du = pourtour

méditerrangen =

Au Portugal, nous devons mettre en refief le projet du Parque das Nagdes (1993-2007), de la responsabilité de
Parque EXPO. Il s'agit probablement du plus ambitieux projet national de recorwversion urbaine et de
requalification emvironnementale du XXe sigcle, qui a mené & la tfransformation d’'une zone indusirislle étendus,
dégradés et vatuste de la ville de Lisbonne (330 hectares), située & I'extréme est de la ville et sur une bande de
5 km de rives du flieuve Tage, en un nouvel espace urbain multifonctionnel, doté de fonctions supérieures =t
spécializées, d'une image différentiée et d'une accessibilité qualifiée. Cette nouvelle centralité, qui a accusilli
I'exposition universelle EXPO'98, a conféré 3 la capitale une vitalité rénovées et un nouveau rile dans le contexte
métropolitain, constituant un modéle & succés et efficient qui projette cette intervention comme case sfudy au
niveau national et intermational, et qui a permis de dégager ''mportance des opérations de renouvellement urbain

en vue de la revitalisation des villes.

Cette intervention' de grande amplitude et de grande complexité, ancrée dans une vision particuligre et intégrée
de la ville et de ce gu'elle peut représenter & I'avenir, a représenté une opportunité unigue de développement et
d'application de concepts urbains et environnementaux meufs et modemes, dotant Pargue EXPC d'une
expérience concepiuelle et opérafive uniques dans le domaine de la requalification et de la mise en valeur
urbaine, qui peut et qui doit &fre reproduite sur d'autres ferrtoires.

Au Maghreb, st plus particulidrement en Algérie et dans =a capitale, Alger, nous dégageons la révision du Plan
Directewr g"Aménagement ef d'Urbanisme (PDAL) de la Wilaya o'Alger, elle aussi conduite par Pargue EXPO. Ce
processus a rendu encore plus évident ke fait que, dans la quéte d'un temitoire plus &quilibré et plus durable, il est
indizpenzable de définir une stratégie qui partage une vision et un modéle d'organization et de développement
du terrtoire suffisamment &tendus et intégrés — les liens de cohérence deg interventions —, ainsi comme il est
indizpenzable aussi quiil v ait des projets structurantz et priortaires comme leviers du processus de

transfomation et de développement du temitoire et de ses communautés. La stratégie temitoriale et les projets

# Le projet du Pargue daz Maghes, dont linvestizoement &valué 3 environ 780 milliohe deuroz, a engagé un vacte encemble d'opérations
préliminaires, parmi lezquelles, I'éimination du pazsif erdronnemental (décontamination des cole ot des cawx, femeture d'une décharge,
aceainizcement ot dépollution =t régulsrication du troncon final de la rivikre Trancac). le relogement de la population récidenis ot
délocalization des activités inductnelles et commerciales. Ces opérations préiminaires ont permic de démarrer le proceszus de construction
d'une nowvelle centralitd urbaine & I'ect de la vile de Licbonne, ol il faut relever un rézeau dinfrastructures &endu et complexe — dont une
galerie technigue d environ 6,2 km destinds 4 accommaoder lec différents réocawx (eaux chaudes et froides, collects de déchets 4 fravers par
acpiration, eau potable, amozage, rdoesux &l=ctriques et de télécommunications en fibre optiqus) — et I'encemble d'éguipements phare et de
référence (I'océanoriumn, e pavillon multi-uzages, le centre international o expaocitions, le pavilon du Porugal. le pasillen de la connaizzance,
Iz thédre Camdee. la gare multimodale de 'Onente, etc), awquels ce cont ascociées de nouvelles zones récidentisles (1.240.000 m? de
SHOE), de cendces (460.000 mé de SHOB) et de commernce (2000000 m? d= SHOB). dicpocées d'aprtc un concept d ecpace whain qualifié
=t multifionctionnel, doté dune grande qualité architecturale, d'un ecpace public généreux et agréable (6.4 ha) et dune grande qualité
envirormementale ot payzagire, matéralicte danc un rézeau dtendu et diversifié despaces vertc (110 ha). Cetis intervention a &té
accompagnés de la mize en place d'un nouvesu rézeau d'accezcibilités ef de transport, qui a permie dintégrer difiérents modes de transport
avec de grandes infrastructures routiéres et femoviaires {pont Vacco da Gama, variante de |'autorcuts du Nord, circulaire régionale intéricune
de Lisbonne, lignes ferroviaires de banlicue, métro, rézeau routier de la ville) ot gui a &€ renforcé grdce & une nouvelle station intermodale de
transport. la station Criente.
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structurants sont de ce fait indiszociables, et c'est au niveau de cette dichotomie que se joue la durabilité future

des villes méditerangsnnes.

Le PDAL d'tlger, qui est le fruit de la volonte des autorités locales, exemplifie un modéle de plan fondé sur une
vision systémigue et intégrée du temitoire & forte vocation opérationnelle, qui s'sfforce de « rompre = avec le
modéle traditionnel d'ameénagement fonctionnaliste pour, en se basant sur ses dimensions stratégique,
réglementaire et opérationnelle, concilier et intégrer les initiatives d’aménagement du temitoire et de régénération
des centres urbaing avec les initiatives de promation de la compétitivité et de la cohésion sociale, de maniére a
conférer une expression temitoriale aux processus de concentration d'activités, d’entreprizes et de compétences

et & constituer ainsi un instrument efficace de développement et de création de richesse.

Le PDAL) d'alger s'appuie sur un modele de programmation et de mise en ceuvre d'un ensemble diversifié de
projets structurants (qui incluent des projets urbaing priontaires) dans les domaines les plus divers, tels que la
rehabilitation du centre historique, la regualification et la reconversion du front de mer, la création d'une nowvelle
centralité urbaine (El Harrach-Baraki), la construction de nouveaux équipements de référence, la reconversion et
le reameénagement du Pori d'alger, M'exdension et la refonctionnalisaiion de Maéroport intemational, la création d'un
réseau de transport en commun en site propre, 1a création d'un nowveau reseau logistioue, industrisl et de senices, la
création d'un parc métropolitain, parmi tant o autres.

Ce sont ces projets qui permeitront, en intervenant d'une maniére « chirurgicale = sur tous les domaines stratégiques
et sur les secteurs présentant une importance vitale pour Alger, de mobiliser au long d'un cycle de vingt ans tous les
agents autour de la construction d'un temitoire durable et plus cohérent et de créer 'effet démonstratif souhais, en
perpétuant dans le temps et dans 'espace une action continue de fransformation positive du femtaire.

C'est, entre autres, sur cette expérience que se fonde la confribution de Parque EXPO. Mous espérons guelle
sera utile & I'élaboration du cadre de critéres de mise & 'examen des projets urbains durables, un cadre qui
compte d'aileurs déja un ensemble de critéres assez cohérent et suffisamment large pour évaluer la qualité d'un
projet urbain : () qualité en ce qui conceme leur intégration et leur confribution & la mise en ceuvre d'une
stratégie fondée sur une vision globale et intégrée du temritoire et des villes ; (i) gualité et efficacité du projet ; (iii)
gualité et efficacitd de la gestion du projet ; et (iv) qualité et efficacité des cadres institutionnel, 18gal et financier
disponibles.

Seules deux réserves se posent: (1) la premigére conceme la nécessité de créer un cadre dévaluation
sufficamment flexible et adaptable pour permetire de distinguer les différents contextes d'intervention — des
réalités differentes exigent des solutions différentes ; (i) la seconde conceme la nécessité de souligner le
patrimaoine culturel en tant gue théme-clé pour la cohésion de ce vaste terrtoire, ol |a valorsation des mesures st

des actions prévues dans les projets gui servent & renforcer les - ponts culturels = dans la Méditerranée et qui
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inversent le processus de dégradation auquel le patrimoine a &té voué ne manguera pas de constituer une valeur

ajoutée pour le développement durable de ce vaste et important territoire.

En ce gui conceme les secteurs pricritaires identifies, une réflexion plus approfondie sur le contenu du document
qui nous a &té prézenté fait apparaitre quelques omissions importantes dans le cadre des villes du sud de la
Mediterranée, notamment - (7} le pafrimoine culturel, 'un des vecteurs incontournables du développement des
villes, tant au plan de la pérennité de leur identité historique et patrimoniale, que des possibilités offertes pour
lancer les nouveawr cycles et les nouvelles dynamiques culturelles, sociales et économigues des villes du sud de
la Méditerranés, avec une nefte répercussion sur leur compétitivité | (il) 1a logistigue, en mettant I'accent sur la
creation/reconfiguration des réseaux logistigues de stockage ef de distibution des biens et lewr
intégration/relation avec le milieu urbain ; (i) ndustrie, afin de répondre au besoin de repenser et de modemiser
le systéme de zones d'affaires, par la reconversion des zones industrielles obsolétes et la création de nouvelles
zones d'affaires offrant un niveau éleve diinfrastructures et une grande gualité enwironnementals, toumeées
essentiellement vers les industries propres (clean tech), innovantes et créatives, compalibles avec le milieu
urbain ; (iv) les senvices et e commerce, essenfisls 3 la vitalité des centres urbaing, avec le développement de
solutions intégrées gui valorizent et renforcent la multifonction de 'espace uwrbain ; et (v) I'habitat, theme déja
identifié comme prioritaire, ol il faut non ssulement répondre 3 1a nécessité d'éradiquer les bidonwilles — déja
idertifiee elle aussi —, mais également donner la prionté 4 la nécessité d'inscrire les politiques et les initiatives
publiques de création de logement social dans une politique intégrés de la ville, afin d'éviter des solutions
inadaptées qui ne font gu'aggraver les phénoménes déja significatifs de segrégation spatiale, fonctionnelle et

sociale qui caractérisent les villes du sud de la Méditerranés.

Enfin, concemant le cadre siratégigue & retenir, il faudrait accorder une certaine attention — du fait de la
problémalique et des solutions préseniees — au Plan d'Action pour la Méditerrange (PAM), inséré dans le
Programme des Mations Unies pour 'Environnement (PRUE), un plan fondé en 1975 et qui a pour baze [&gale la
Convention pour la protection de la mer Méditerrange contre la polluion (Convention de Barcelone), révisée
1985, Ce plan a donné lieu a I'élaboration d'un ensemble de plans d’aménagement cdtier (PAC) pour la cote
méditerranéenne (Croatie-Kastela, Turguie-lzmir, Gréce-Rhodes, Syrie, Albanie, Tunisie-Sfax, Egypte-Fouka,
lzragl, Malte, Maroc, Liban, Slovénie et Algérie). qui comportent dimportantes orientations pour e
développement durable des villes de I'arc mediterranéen.

Lisbonne, le 12 janvier 2010
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