


Chapitre

V.3

De 1'échelle nationale a
I'échelle méditerranéenne :
orientations

pour la coopération

Les batailles de l'environnement se conduiront surtout a I'échelle
nationale...

Les travaux du Plan Bleu, dans leurs hypoth&ses, ont pris en compte,
pour les scénarios "alternatifs”, une politique renforcée de protection de I'en-
vironnement et, surtout, une meilleure insertion de celle-ci dans les
politiques de développement ou d'aménagement des territoires.

Mais les travaux font aussi ressortir, méme dans le cas des scénarios
"tendanciels”, que la référence a des politiques poursuivies dans le temps ne
traduisait pas la réalité a bien des égards, tant la mise en ceuvre effective des
décisions des gouvernements était loin de correspondre aux intentions
exprimées ou aux lois édictées.

Les plus grands décalages & ce propos s'observent dans les domaines
suivants :

1) La maitrise de I'urbanisation : 1'affirmation d'une volonté d'orienter ou
de freiner l'urbanisation par des plans d'urbanisme, des plans d'occupation
des sols, des directives sur 'aménagement du littoral, est parfois contrecarrée
ou infléchie par la décentralisation des pouvoirs en la matiére. Une absence
de contréle et des "dérogations" nombreuses sont constatées pour 'habitat ou
le tourisme. La réalité ne correspond guére aux intentions affirmées de créer
des aires protégées ou de soustraire des zones a la poussée urbaine. Le littoral
en particulier est de plus en plus soumis aux pressions des intéréts. Plus que
sur la mer elle-méme, c'est 1a que se forge l'avenir de l'environnement médi-
terranéen. Et cependant, en une vingtaine d'années par une urbanisation
anarchique et des constructions défigurant le paysage, prés de 2 000 kilo-
metres de cotes ont été ainsi sacrifiées, sans intention nationale de le faire.
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2) Le contrdle des activités de production ou de transports: la surveil-
lance des établissements industriels et la discipline des transports maritimes
ne sont pas conformes aux impératifs en la matiere. On constate une treés
nette insuffisance de la prévision et des stratégies concernant les déchets
industriels, dont la destruction, le stockage ou le transport constituent des
sources de risques. On reléve aussi un décalage entre les textes et les compor-
tements pour la surveillance du dégazage des navires en transit.

3) Les stations d’'épuration : le niveau des pollutions telluriques appelle
des mesures adéquates. Or, a 1'exception des grands fleuves, on mesure mal
les progres réels. Sur le littoral, les taux de dépollution des eaux usées sont
rarement disponibles mais ils ne dépassent pas 15 % en moyenne. De nom-
breuses stations d'épuration ne sont pas en état convenable de marche.

Face a ce réel décalage entre les volontés affichées ou les programmes
adoptés et la réalité de la pratique environnementale, les travaux du Plan
Bleu montrent que c'est trés largement au niveau des Etats que se décidera,
ou nomn, l'essentiel de la protection de l'environnement. C'est & leur niveau
que devront étre édictées les lois et les normes indispensables ; c'est aussi a
leur niveau que pourront étre forgés les instruments de mise en application
et les institutions dotées des financements nécessaires ou habilitées a les
mobiliser (en s'appuyant par exemple sur le principe "pollueur-payeur"). Le
constat de 1'hétérogénéité des situations géographiques, socio-économiques
ou culturelles, va dans le méme sens : seuls les Etats peuvent, chez eux,
énoncer et conduire une politique appropriée.

L'accentuation des efforts actuellement entrepris (scénarios tendanciels),
et plus encore le renforcement de la politique environnementale (scénarios
alternatifs), impliquent des changements de cap et une action plus volonta-
riste portant notamment sur :

— le renforcement des institutions et des procédures de planification, de
gestion et de réglementation de l'environnement au niveau national et régional
pour assurer la gestion rationnelle et la conservation des ressources naturelles ;

— la mise en csuvre effective de plans et programmes d'aménagement des
territoires et, si nécessaire, 1'élaboration et la publication de "plans nationaux
et régionaux de protection de l'environnement" avec des objectifs fixés dans le
temps ;

— 1'utilisation d'une approche par "scénarios" pour l'établissement de
"chartes" du littoral comportant la participation active des institutions
locales, des organisations socio-professionnelles et des populations ;

—la mise a l'étude de politiques d'emploi pour les jeunes et de l'apport
que peut fournir, a cet égard, la prise en compte des objectifs de protection
de l'environnement et de valorisation des ressources naturelles ;

—la formation de professionnels de l'environnement capables d'assurer la
liaison entre la recherche scientifique, le contréle des lois et la mise en
ceuvre des nouvelles activités de développement ;

—la sensibilisation aux enjeux de l'environnement des élus et fonction-
naires, des collectivités locales et des agences territoriales exergant une
mission de développement ou d'aménagement ainsi que la création, le cas
échéant, d'institutions appropriées pour l'environnement.
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Sans une perception plus sensible par l'opinion publique des interactions
entre environnement et ressources naturelles d'une part, activités humaines,
individuelles ou collectives, d'autre part, il sera vain d'espérer une évolution
rapide et sans heurts vers des formes satisfaisantes de développement
durable dans l'ensemble du bassin méditerranéen. Des efforts plus systéma-
tiques et plus cohérents devraient donc étre engagés :

— pour développer l'éducation générale relative a l'environnement médi-
terranéen a l'aide de matériels d'enseignement portant sur les réalités et les
problémes de la région ;

— pour diffuser auprés du public une information objective et respon-
sable, sur les possibilités et les contraintes du milieu local et régional dans
lequel il vit, s'adressant aux différentes classes d'dge, en insistant sur le relais
des générations ;

— pour encourager les mouvements associatifs nationaux et locaux en
faveur de la sauvegarde de l'environnement et de la protection des paysages,
en insistant notamment sur les actions concretes et les démonstrations de
résultats.

...mais de larges champs sont ouverts a la coopération méditerranéenne

L'étude prospective du bassin méditerranéen n'a pu étre engagée que par
l'entente de l'ensemble des Etats riverains, soucieux de ne pas se laisser
distancer au fil du temps par le destin, en ce qui concerne le développement
et 'environnement et, sans doute aussi quant au réle joué par leur région
dans le monde. La derniére partie de ce rapport est consacrée a cette
coopération entre pays riverains, & partir de thémes qui paraissent devoir
émerger ou se renforcer dans un proche avenir.

Conformément aux intentions originelles du Plan Bleu, quelques orienta-
tions pour l'action intraméditerranéenne, dégagées a la lumiere des scénarios
et des travaux qui les ont accompagnés, sont donc présentées ici aux
décideurs, afin qu'ils en examinent le bien fondé, pour une mise en ceuvre
qui pourrait s'appuyer sur des coopérations multilatérales ou bilatérales, sur
des créations de réseaux d'échanges, sur des projets communs, ou sur le
développement de solidarités.

L'avancement des connaissances

En ce qui concerne les données et les statistiques, force est de constater
que les moyens de collecte et de mesure sont, en Méditerranée, encore trés
insuffisants pour asseoir des projections, élaborer des analyses et fonder des
choix. Les statistiques fournies par les organisations internationales, qui
découpent assez artificiellement cette région du monde entre I'Afrique, 1'Asie
Occidentale et I'Europe, sont éparses. Des domaines entiers échappent a
I'analyse ou sont éclairés par des données insuffisamment fiables. Il en est
ainsi, pour n'en prendre que quelques exemples, des données sur les rela-
tions de pollution entre l'atmosphére et la mer, sur les sources ponctuelles de
pollution, sur les espéces menacées, sur la qualité des eaux superficielles et
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souterraines, sur le tourisme national et méme international par région
littorale, etc.

L'établissement d'une cinquantaine de séries statistiques comparables, de
caractere socio-économique, et d'un certain nombre d'indicateurs-clef de la
qualité de l'environnement serait trés utile.

Il conviendrait de mieux identifier les lieux de collecte et de traitement
de données sur l'environnement et de renforcer leur efficacité et leur
accessibilité ; on pourrait aussi établir des réseaux accessibles a chacun des
pays riverains, en s'appuyant sur des banques de données, spécialisées, mais
bien articulées entre elles.

L'expérience a montré, en outre, combien il était difficile, dans un certain
nombre de pays, d'obtenir des données se rapportant aux seules régions
méditerranéennes proprement dites et au littoral. L'harmonisation de la
collecte de telles données statistiques selon des circonscriptions adminis-
tratives de niveaux comparables ou selon un découpage spatial approprié (les
bassins versants), pourrait faire 1'objet d'une concertation entre pays et serait
d'un grand secours pour les travaux futurs.

Le développement de nouvelles techniques pourra faciliter ou modifier
partiellement la mesure, la collecte, le traitement des données et leur présen-
tation (cartographie automatique digitalisée). La télédétection apportera un
renouvellement décisif des techniques de surveillance continue pour la
végétation, les sols, les climats, la frange littorale, 1'urbanisation. Une coopé-
ration intraméditerranéenne pour la surveillance par "écozones" avec la
constitution d'équipes pluridisciplinaires permettrait d'asseoir une liaison,
aujourd'hui encore trés insuffisante, entre la production des images brutes et
les utilisateurs, a partir de l'interprétation en commun de quelques sites
littoraux significatifs, en particulier 14 ot des réseaux de surveillance ont
déja été effectivement mis en place.

Quant a la recherche fondamentale et appliquée, les pays pourraient
identifier les décalages qui existent entre la connaissance scientifique et la
prise de décision ou l'application pratique. Ainsi la météorologie environne-
mentale, 1'étude des systémes écologiques complexes & usages multiples,
I'étude clinique des maladies végétales, la réhabilitation des systémes écolo-
giques dégradés, le recyclage des ressources en eau, l'application 4 l'agricul-
ture des découvertes de la génétique pour la conservation ou la sélection,
etc., peuvent étre utiles a tous les méditerranéens. Sans une politique active
de dissémination intraméditerranéenne des connaissances, les écarts risquent
de se creuser, entre pays, dans le domaine des biotechnologies appliquées a
'agriculture. De fagon générale, le Plan Bleu aurait souhaité pouvoir prendre
davantage en compte la question des technologies nouvelles et le role qu'elles
peuvent effectivement jouer demain dans la recherche de modes de dévelop-
pement plus respectueux de l'environnement. Dans ce domaine de l'innova-
tion technologique, on a dii se contenter d'apprécier les évolutions les plus
probables pouvant intéresser particuliérement la région.

De méme, 1'étude des perceptions et des comportements et en particulier
de I'évolution des demandes et des besoins, a également beaucoup manqué
pour les travaux du Plan Bleu. Les quelques études existantes de prospective
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sociale (utilisation du temps de loisir, consommations alimentaires, prise de
conscience de l'environnement, etc.) ont montré que les exercices d'anticipa-
tion étaient insuffisamment éclairés par des perspectives sociétales, bien
reliées aux diverses cultures de la région. La création d'un réseau,
notamment dans le cadre universitaire, permettant de mobiliser a travers la
Méditerranée les études et recherches entreprises, pourrait améliorer la
situation.

Les dix objectifs prioritaires de la déclaration ministérielle de Génes (1985)

Les Etats riverains attacheront sur les dix prochaines années une priorité a :

1) la mise en place de stations de déballastage et de traitement des résidus huileux
dans les ports de la Méditerranée ;

2) la mise en place en priorité de stations d'épuration appropriées dans toutes les
villes de la Méditerranée de plus de 100 000 habitants, et d'émissaires et/ou autres
équipements appropriés dans toutes les villes de plus de 10 000 habitants ;

3) l'utilisation des études d'impact sur l'environnement comme instrument
important pour assurer des activités de développement appropriées ;

4) la coopération pour améliorer la sécurité de navigation et pour réduire de maniére
substantielle les risques du transport des substances toxiques dangereuses pouvant
affecter les zones cotiéres ou provoquer la pollution marine ;

5) la protection des espéces marines menacées (par exemple du phoque moine, des
tortues marines) ;

6) la mise en ceuvre de mesures concrétes pour la réduction substantielle de la
pollution industrielle et des rejets de déchets solides en Méditerranée ;

7) I'identification et la protection d'au moins 100 sites historiques d'intérét commun
le long du littoral ;

8) l'identification et la protection d'au moins 50 nouveaux sites ou réserves marines
et littorales d'intérét méditerranéen;

9) l'intensification de mesures efficaces pour la prévention et la lutte contre les
incendies de foréts, la dégradation des sols et la désertification ;

10) la réduction substantielle de la pollution atmosphérique qui affecte le littoral et

Les coopérations pour I'aménagement et I'environnement

La concertation entre Etats méditerranéens pourrait, ici, accélérer le
renforcement des politiques d'environnement et surtout l'intégration de
celles-ci dans les politiques de développement.

Certaines coopérations pourraient prendre appui sur des structures
existantes : c'est le cas du Conseil général des péches pour la Méditerranée,
par exemple, pour la péche, ou de "Silva Mediterranea" pour la forét ;
d'autres structures sont a faire naftre dans des domaines ot les échanges sont
encore a un niveau trés faible. A cet égard, la constitution, formelle ou infor-
melle, de réseaux d'échanges et de coopération, serait plus efficace et plus
rapide que la constitution d'institutions nouvelles.

La déclaration de Génes (1985) a préfiguré, par exemple, un tel maillage
en proposant l'identification de 100 sites historiques d'intérét méditerranéen,
qui ont été adoptés en 1987, ou de 50 nouveaux sites naturels protégés sur le
littoral. Il est prévu que leurs responsables échangeront leurs expériences
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dans le cadre du PAM (les responsables des sites culturels se sont déja
recontrés a Marseille). De méme les responsables des "réserves de la bios-
phére" se rencontrent dans le cadre du Programme MAB de 1'Unesco ; le
fonctionnement du programme MEDPOL, qui réunit une centaine de labora-
toires d'analyses et de recherche et celui du Programme d'Actions Priori-
taires, qui rassemble des spécialistes autour de sujets concrets, procédent de
la méme méthode.

On situera mieux les besoins ressentis en examinant de fagon spécifique
les principaux champs possibles de cette coopération méditerranéenne :

La coopération sur la gestion des espaces

La gestion du littoral. Pour des raisons déja amplement soulignées, 'amé-
nagement du littoral méditerranéen —y compris les iles — appelle des
échanges d'expériences sur les politiques nationales et les pratiques d'aména-
gement susceptibles de réduire la pression sur le littoral et de favoriser un
aménagement en profondeur vers l'arriére-pays. La coopération, notamment
par des études comparatives, pourrait étre engagée sur les méthodes
d'aménagement, les réglementations, les mécanismes juridiques et financiers
de protection (conservatoire du littoral, par exemple), la sensibilisation des
touristes aux milieux a protéger, la conservation de l'espace infra-littoral,
l'utilisation de la télédétection, etc. Des rencontres entre responsables de
régions littorales seraient trés profitables A cet égard. Les actions nécessaires
d'information, d'échange et de formation seraient favorisées par la création
d'un "Observatoire du littoral méditerranéen"” concentrant son attention sur
la frange cétiére du bassin.

Le rythme insuffisant de mise en place de stations d'épuration dans les
régions littorales fait penser qu'au rythme actuel, les objectifs de la déclara-
tion de Génes risquent de ne pas étre tenus. Si les mesures reldvent de
chaque Etat, du moins pourrait-on, a I'échelle méditerranéenne, établir un
questionnaire du PAM permettant de dresser un tableau public de la
situation et des perspectives 4 cing et dix ans. Un réseau efficace d'échanges
et de coopération entre autorités portuaires et une émulation entre ports
pourraient étre utiles pour identifier les problémes et les points noirs. Une
coopération déja amorcée entre la Communauté européenne et des pays
méditerranéens pourrait permettre de compléter les installations portuaires
13 ou elles sont nécessaires a l'application de la Convention MARPOL pour le
dégazage.

La gestion urbaine. En 2025, plus de 150 millions de méditerranéens vont
vivre dans les villes des régions méditerranéennes (82 millions en 1985). Les
concertations entre professionnels pourraient, ici, porter principalement sur
les créations de villes nouvelles, sur la maitrise des espaces périphériques ot
les terres agricoles sont déstabilisées, sur les transports urbains économiques,
sur le génie parasismique, sur la protection et la réhabilitation des centres
historiques, sur la réduction des pollutions atmosphériques, sur la concep-
tion de logements économiques et d'espaces collectifs, sur les systdmes
urbains de petite dimension en harmonie avec l'espace rural, etc. La gestion
urbaine proprement dite (déchets, assainissement, eau, trafics, plantations,



DE L'ECHELLE NATIONALE A L'ECHELLE MEDITDERRANEENNE... 425

etc.) peut donner lieu a échanges par "jumelages techniques" directs entre
villes méditerranéennes?.

La gestion des ressources en eau. La précarité et l'irrégularité des
ressources en eau constituent un véritable goulet d'étranglement du dévelop-
pement méditerranéen, notamment pour les pays du Sud et de 1'Est. La
concertation pourrait porter sur diverses dimensions : institutions de gestion
des ressources, distribution d'eau potable, tarification, techniques d'assainis-
sement, techniques d'irrigation réduisant les pertes et la consommation
d'eau, réutilisation des eaux usées pour l'agriculture, pompage solaire, dessa-
lement de l'eau de mer, alimentation en eau des petites fles. L'organisation de
stages et de cours de formation régionaux pour la gestion des ressources en
eau (usages domestiques, agricoles, industriels, aménagements intégrés)
constitue un domaine de choix pour la coopération intraméditerranéenne.

La gestion forestiére. La coopération pourrait étre trés profitable dans les
domaines suivants: maintien et expérimentation de systéemes agro-
sylvo-pastoraux stables a usages multiples, aménagement et protection des
bassins versants, gestion forestiére a usages multiples (y compris cynégé-
tique), processus de succession de différents types de végétation, maladies
spécifiques aux essences méditerranéennes, procédés de boisement par étapes
(choix des essences de reboisement), lutte contre les incendies de foréts,
techniques et matériels de débroussaillement, valorisation des sous-produits
(v compris les produits biochimiques) alternatifs au bois de feu. Ici égale-
ment l'organisation de stages régionaux spécialisés et de cours de formation
pourrait étre encouragée.

La gestion des aires protégées. Le riche patrimoine génétique de la région
méditerranéenne, tant en ce qui concerne les espéces sauvages que les
variétés d'espéces cultivées domestiques, est gravement menacé. La mise en
ceuvre du protocole de la Convention de Barcelone sur les "Aires spéciale-
ment protégées” et le travail du Centre d'Activités Régionales de Salambo
(Tunisie) devraient permettre de développer la protection de régions cotieres
et marines et notamment celle des zones humides d'importance internatio-
nale pour la migration des oiseaux pouvant relever de la Convention de
Ramsar. En coopération avec l'Alliance Mondiale pour la Nature (UICN), il
importe d'étendre l'action aux écosystémes terrestres de climat méditerra-
néen de toute la région, notamment par l'extension et l'amélioration du
réseau terrestre et cotier de réserves de la biosphére (MAB), par la création de
réserves de biotopes et par l'adoption d'une stratégie régionale de conserva-
tion. La préservation des sites remarquables et des paysages méditerranéens
doit venir épauler cet effort de préservation des écosystémes et peut égale-
ment faire 1'objet d'une coopération. La participation des populations locales
a la gestion des aires protégées et a la protection des paysages littoraux est
indispensable et peut aussi ouvrir un domaine aux échanges d'expériences.

1. Quelque 360 jumelages existent aujourd'hui, dont 45 seulement entre le Nord et le
Sud, et 10 Sud-Sud. Moins d'une dizaine de jumelages intéressent les échanges techniques.
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La gestion des ressources vivantes de la mer. Bien qu'elles ne soient pas
considérables, les ressources vivantes de la Méditerranée pourraient contri-
buer utilement & la réduction de la dépendance alimentaire de certains pays
riverains si leur exploitation était conduite de fagon rationnelle afin d'étre
durable. Un tel objectif exige ici une coopération internationale effective,
pour laquelle le Conseil général des péches pour la Méditerranée fournit un
cadre solide, mais qui devrait étre intensifiée et convenablement articulée
avec l'action dans d'autres secteurs comme l'agriculture ou le tourisme et
avec le contrdle des pollutions. Il importe de mieux connaitre les stocks de
poissons existants (espéces démersales et pélagiques), leurs migrations et leur
cycle de renouvellement (surtout dans le bassin oriental moins étudié) en
vue de l'aménagement des péches et, par voie de conséquence de leur
optimisation. Il y aurait lieu pour cela de promouvoir des campagnes
conjointes d'évaluation des espéces. Il conviendrait d'amplifier I'utilisation
d'espéces relativement sous exploitées comme les petits pélagiques. 11
importe avant tout de favoriser la concertation entre les pays qui exploitent
une méme ressource, de formuler, le cas échéant, des mesures de limitation
de l'effort de péche et de répartition de la ressource, et de veiller a leur
application effective. Les législations relatives a l'utilisation de la bande
cotiere par récifs artificiels et, d'une facon générale, les plans nationaux
d'aménagement et de développement de la péche devraient étre harmonisés
dans toute la mesure du possible.

La coopération sur les technologies appropriées

La création des nouvelles implantations industrielles, dans le Sud et I'Est
du bassin en particulier, va susciter une demande rapide sur les précautions
a prendre en matiére d'implantation, de recyclage et de dispositifs de
dépollution. Mais, il sera tout aussi utile d'échanger les outils et procédés de
"technologies propres” introduites dans le processus industriel permettant
—avec souvent des gains économiques — la réduction des gaspillages, les
économies de matériaux et d'énergie et la réutilisation des sous-produits. Il
peut y avoir 1a, entre professionnels du Nord et du Sud, un large terrain
d'échanges et de coopération dans les domaines comme I'énergie, l'eau, les
biotechnologies ou les déchets, qui pourraient éventuellement recevoir
I'appui de la Communauté européenne.

La coopération sur les risques majeurs

Erosion du patrimoine génétique. Les races domestiques de bovins,
d'ovins et de caprins de la Méditerranée ne représentent plus que quelque
10 % de celles d'il y a un sidcle ; les populations d'espéces arbustives et des
plantes composantes de l'alimentation traditionnelle disparaissent rapide-
ment. La mise en place, de toute urgence, de conservatoires biologiques, de
banques de génes, de jardins botaniques, de réserves de la biospheére,
couvrant les écosystémes terrestres de la région méditerranéenne, peut seule
contribuer & préserver ex situ et in situ les éléments du patrimoine génétique
~ domestique ou sauvage — de la région pour maintenir, 4 toutes fins utiles,
les variétés domestiques et les congénéres sauvages indispensables a la
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sélection génétique des espéces nécessaires a l'agriculture et a 'élevage dans
l'avenir. Un réseau méditerranéen de conservatoires botaniques et d'arbore-
tums pourrait étre établi. Une association méditerranéenne de protection de
la nature pourrait se révéler utile.

Les risques naturels. Les risques naturels d'origine tellurique ont toujours
existé en Méditerranée, qu'il s'agisse des séismes, des éruptions volcaniques,
ou des glissements de terrain. En outre, l'irrégularité du climat entratne des
inondations et des sécheresses catastrophiques récurrentes. Une solidarité
est, sur ces thémes, d'autant plus efficace qu'elle concerne des pays proches,
risquant d'étre affectés tour a tour par les mémes fléaux. Les études relatives
au risque sismique et a la promotion du génie parasismique, entreprises dans
la région sous l'égide de 1'Unesco, du PNUD et du PAP, gagneraient a étre
étendues a 1'échelle du bassin tout entier. De méme les travaux portant sur
les sécheresses et sur l'agroclimatologie offrent un champ important a la
coopération régionale.

Les risques maritimes. La concertation entre Etats riverains en matiére de
risques maritimes doit se développer rapidement pour faire face a leur
accroissement. Des plans concertés de lutte contre d'éventuelles marées
noires doivent étre élaborés. Il est intéressant de noter, également, la décision
prise en 1988 par ces Etats d'élargir a la prévention des accidents de mer
concernant les transports de produits chimiques la coopération instaurée en
matiere de transports d'hydrocarbures et réalisée dans le cadre du Centre de
Malte (ROCC). Toutefois, il est certain que dans ce nouveau domaine,
beaucoup plus difficile & cerner que celui du pétrole, une coopération accrue
entre autorités maritimes et portuaires sera requise pour parvenir & mieux
identifier les chargements et leur destinations.

Les risques technologiques. Les risques technologiques croissent dans le
bassin méditerranéen, au fur et & mesure que se développent l'industrialisa-
tion, la fabrication et le transport terrestre et maritime des produits chi-
miques nouveaux, l'augmentation des déchets toxiques, la production
d'énergie nucléaire, etc. La coopération pourrait porter sur les techniques et
les pratiques de prévention, l'identification et le commerce des produits
nouveaux (notamment des pesticides), l'adoption de législations appropriées,
les mesures & prendre en cas d'accidents, ou la coopération transfrontalidre
entre collectivités locales. L'avance de certains pays industriels et la concer-
tation européenne, déja engagée, pourraient étre mises a profit au service de
I'ensemble des Etats riverains. L'élargissement des compétences du Centre de
Malte va dans le sens de cette prise en compte des risques nouveaux pour la
prévention des accidents maritimes.

Parmi les premiéres priorités figure une coopération relative aux déchets
industriels, toxiques en particulier (destruction, transport, stockage, retraite-
ment, etc.). L'organisation de contacts réguliers entre industriels serait trés
bénéfique, en liaison avec les autorités publiques.

De la concertation é la solidarité méditerranéenne

Les travaux du Plan Bleu ont fait souvent apparaitre le besoin d'une
concertation engagée trés en amont dans un certain nombre de grands
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secteurs de l'activité économique, comme condition d'une véritable solidari-
té méditerranéenne.

A cet égard, on a remarqué que les relations bilatérales entre Etats ne
couvrent que trés peu les problémes d'environnement. Ces problémes
devraient figurer en meilleure place dans les accords bilatéraux — scienti-
fiques, techniques ou commerciaux — entre pays méditerranéens.

Un meilleur équilibre international demande que soient facilitées les
relations entre pays voisins : transports maritimes, aériens ou routiers, inter-
connexion électronique, communications, etc. Tout un réseau d'échanges
devrait irriguer un bassin méditerranéen ol sont aujourd'hui privilégiées les
relations sur certaines artéres ; les petites veines sont trop peu vivantes et
l'amélioration de la situation passe par le renforcement de relations a courte
distance encore trop limitées, notamment entre pays du Sud.

Au niveau régional ou international, des concertations de plus en plus
nombreuses se poursuivent au sein d'organisations ot les Etats méditerra-
néens se trouvent pris dans des processus de décision qui ne tiennent pas
suffisamment compte de l'identité méditerranéenne et notamment des
particularités de l'environnement méditerranéen. Des organisations inter-
nationales de nature trés différentes, comme la FAO, I'OMS, 1'Unesco ou les
organisations mondiales de développement (Banque Mondiale, PNUD),
constituent des niveaux de concertation ou de décision auxquels 1'ensemble
des pays méditerranéens participent, mais ol ils sont minoritaires et ne
constituent jamais un groupe. Il serait souhaitable que la spécificité méditer-
ranéenne puisse étre prise en compte le plus en amont possible dans ces
instances et préparée par consultations préalables, par exemple dans le cadre
du PAM. Les préoccupations des pays méditerranéens gagneraient également
a étre mieux connues avant l'adoption de politiques d'environnement par ces
organisations. Il en va de méme dans les organisations régionales, telles que
la Communauté européenne ou la Ligue des Etats Arabes, ol participent
certains pays de la région. Trois grands domaines de l'activité économique
— l'agro-alimentaire (ressources et consommation), 1'énergie et le tourisme —
paraissent & cet égard, s'offrir & une concertation plus avancée.

L’alimentation et les ressources alimentaires sont A examiner tout
particuliérement. En quarante ans, l'autosuffisance des pays méditerranéens
s'est réduite de 60 a 40 %, voire & 30 %. Pour arréter ou renverser cette évolu-
tion, une solidarité marquée, permettant d'éviter une cassure aux consé-
quences multiples y compris dans le domaine de l'environnement, devrait
faire 1'objet de concertation intraméditerranéenne et avec d'autres régions ou
pays (d'Europe en particulier).

La réduction, qui semble inéluctable a court ou moyen terme, de l'auto-
suffisance de nombreux pays méditerranéens pose en effet a ces pays la ques-
tion de la sécurité alimentaire. Une coopération financiére et commerciale
appropriée faciliterait une spécialisation plus ordonnée des productions et
justifierait une intensification qui, bien maitrisée, exercerait une moindre
pression sur l'environnement. Une coopération plus intense dans les domai-
nes de la recherche agronomique et agro-écologique serait utile (fertilité des
sols, gestion économique de l'irrigation, utilisation des pesticides, création
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de variétés et conservation d'espéces, etc.). Un programme de Recherche-
Développement prioritaire sur les produits a déficit (céréales, oléagineux, etc.)
ou & demande active (fruits et légumes) serait le bienvenu. L'élevage releve
d'un méme type d'approche. La coopération en matiére de péche et d'aqua-
culture, allant jusqu'au contréle des régles a respecter, parait indispensable.

L’énergie est un autre secteur ol une concertation effective pourrait
démarrer assez rapidement. Les différences entre pays consommateurs et
pays producteurs de pétrole tendront a diminuer avec le temps et tous les
pays ont connu ou vont connaitre un fort développement de 1'électricité.
L'électricité constitue donc un sujet privilégié pour les échanges d'expé-
riences et de savoir-faire, notamment pour l'approvisionnement et les
techniques propres de combustion. Le r6le du gaz naturel, déja important et
constituant un lien entre divers pays méditerranéens, pourrait notablement
s'accroitre. La coopération pourrait porter sur les techniques d'exploitation
(forages profonds), de production (petits gisements) et d'utilisation (usages
performants dans l'industrie, produits chimiques tels que méthanol, produc-
tion combinée d'électricité, gaz carburant, etc.).

Les acquis en énergie solaire et autres énergies renouvelables pourraient
enfin susciter un véritable pont technologique entre le Nord et le Sud et
renforcer la coopération Sud-Sud particulierement pour les équipements
relatifs a l'eau (pompes d'irrigation), & 1'habitat dispersé, a la production de
matériaux en terre cuite, au séchage des produits agricoles, etc. L'échange
d'expérience technique et administrative en matiére d'économies d'énergie
serait souhaitable.

Pour le tourisme enfin, qui se développe rapidement en désordre et en
concurrence entre pays de la région, la concertation pourrait d'abord porter
sur la connaissance de la demande et de la fréquentation dans les régions
méditerranéennes (ot la marge d'erreur des chiffres est supérieure a 30 %).
Elle pourrait aussi porter sur une meilleure gestion du tourisme intramédi-
terranéen qui représente aujourd’hui 25 % du tourisme international de la
région (tarifs et dessertes aériennes et surtout étalement des pointes par un
aménagement des temps de séjour). Elle pourrait concerner 1'appel concerté
au tourisme extraméditerranéen. Enfin, si l'on admet que les touristes
étrangers sont préts a contribuer a la protection de la Méditerranée et que 5
dollars par séjour d'une semaine rapporteraient plus de 250 millions de
dollars, la mise sur pied d'une contribution volontaire, qui ne peut étre
montée qu'a l'échelle méditerranéenne, pourrait jouer un roéle d'entrafnement
considérable, surtout si elle était complétée par une contribution parallele
des pays intéressés eux-mémes. D'une fagon générale, les touristes, qui
bénéficient au premier chef de la qualité de la vie, du littoral et des paysages
méditerranéens, doivent étre invités de fagon concréte a participer a leur
protection.

Un programme pour les jeunes générations

L'avenir de la Méditerranée pourrait étre trés fortement infléchi ou
modifié par la mise en ceuvre de politiques d'éducation, d'information et de
sensibilisation du public jeune, celui des générations de demain. Le public
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jeune en particulier n'a pas toujours conscience du temps nécessaire pour
faire pousser un arbre, aménager une forét, rendre un sol fertile et l'arracher
a la désertification. Il n'a pas toujours conscience de la fragilité du monde
dont il a hérité. Ce champ fertile pourrait faire 1'objet d'échanges fructueux
entre les pays riverains : manuels pour la jeunesse, pédagogie de terrain,
programmes de télévision. Il serait utile de faire état des actions publiques
engagées et de montrer que leur effet peut-étre décisif (par exemple, de faire
passer en 10 ans le retraitement des eaux usées de 20 a 30 %).

Les politiques des Etats, la mise en ceuvre de ces politiques et de celles
des autorité locales sont trop peu connues et médiatisées. Il serait utile de
diffuser, entre méditerranéens, les efforts entrepris dans d'autres pays que le
sien. La stimulation entre pays, entre villes, entre associations pourrait mobi-
liser certains ou épauler les efforts de ceux qui, sur le terrain de 'environne-
ment, se sentent parfois isolés. La mise en place récente, en 1988, de la
"Semaine internationale pour la Méditerranée", va dans ce sens, mais son
ampleur est encore trop réduite.

L'éveil des jeunes a 1'équilibre et a la fragilité des milieux est une chose ;
l'entrée dans la vie active en est une autre. Il faudrait donc s'attacher
ensemble a la formation aux métiers de 'environnement, et plus encore, aux
métiers qui doivent tenir compte des notions de base de l'environnement. A
cet égard, la formation des agronomes, des urbanistes, des ingénieurs et des
techniciens constitue l'un des moyens les plus féconds de la coopération
Nord-Sud, I'un des plus faciles a mettre en ceuvre et celui dont les résultats se
réveleraient les plus utiles. Une telle coopération pour la formation, déja
entreprise entre pays méditerranéens dans certain domaines (eau), pourrait
étre développée pour tout ce qui concerne la protection des milieux, la
gestion des ressources, ainsi que les domaines précédemment indiqués.

Les perspectives sombres de I'emploi posent le probléme de plus en plus
difficile de l'insertion des jeunes dans la vie active. Des formules de travaux
d'intérét collectif, mobilisant la jeunesse, s'expérimentent ici ou la. La
sauvegarde de l'environnement peut et doit trouver une place importante
dans ces initiatives, avec l'organisation d'échanges et de stages entre pays
permettant une participation effective a des actions concrétes.

*

* *

Il n'est pas facile de réaliser l'ampleur des mutations qui vont prendre
place dans le bassin méditerranéen au cours des quarante prochaines années.
Peut-étre percevra-t-on mieux cette ampleur si 1'on songe que 60 % des
méditerranéens de l'année 2025 ne sont pas encore nés. Ces quelque 325
millions de méditerranéens de demain n'auront peut-étre pas les mémes
références culturelles et matérielles que ceux d'aujourd'hui, mais leurs
besoins essentiels ne seront pas tres différents des notres. Ce sont les
générations actuelles qu'ils tiendront responsables de l'environnement qu'ils
trouveront. C'est aux méditerranéens d'aujourd’hui qu'il appartient, sans
perdre de temps, de renverser les tendances défavorables et de préparer un
avenir acceptable pour eux-mémes et leurs descendants.
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